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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND REABILITAREA,
PROTECTIA SI CONSERVAREA MEDIULUI NATURAL

Acest studiu fundamenteaza deciziile de planificare din cadrul actualizarii Planului Urbanistic
General (PUG) pentru Comuna Crizbav, judetul Brasov. Documentul integreaza componentele de
mediu, peisaj, riscuri naturale si antropice, si impactul schimbarilor climatice, avind ca finalitate
stabilirea unor reglementari urbanistice menite sa asigure o dezvoltare teritoriala rezilienta si
durabila. Analiza este aliniata la cadrul legislativ national si european in vigoare, iar referentierea
spatiala utilizeaza sistemul canonic GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI) pentru a

garanta localizarea precisa a fenomenelor si trasabilitatea propunerilor.

Metodologia de elaborare se bazeaza pe o analiza multi-criteriald, fundamentata pe date colectate
din surse oficiale ierarhizate (INS, LOC, ONL, OTH), cu data de referinta 19.09.2025. Procesul
include evaluarea stirii actuale a componentelor de mediu, identificarea si cartografierea
riscurilor, si definirea directiilor strategice de actiune. Obiectivul este de a produce un document
de fundamentare autosuficient, care justifica in mod transparent si coerent reglementarile propuse

pentru a fi integrate in noul PUG.
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1. Introducere: Scop, Obiective si Cadrul Legal

Acest capitol stabileste fundamentele metodologice si juridice ale studiului, definind scopul,
obiectivele specifice, cadrul legislativ aplicabil si structura documentului. Rolul sdu este de a
asigura o baza transparenta si auditabild pentru toate analizele subsecvente, garantand alinierea
la cerintele legale si la mandatul primit prin contractul de elaborare a PUG-ului. Fiecare
componenta a acestui capitol introductiv este esentiala pentru a demonstra rigoarea demersului si
pentru a asigura o legatura directa intre analizele de fundamentare si reglementarile urbanistice

finale.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Scopul principal al studiului este fundamentarea stiintifici si

tehnica a reglementarilor din Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Crizbav.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a asigura o dezvoltare teritoriald echilibratd, care si
integreze cerintele de protectie a mediului, conservare a peisajului si management al riscurilor, in

contextul provocarilor pe termen lung, inclusiv cele climatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul trebuie si genereze un cadru de analizi
integrat pentru decizii de planificare informate, asigurand o dezvoltare sustenabila si rezilienta.
Fiecare propunere din acest studiu va avea o corespondenta directd in reglementirile PUG,

transformand analiza intr-un instrument operational.

Pentru atingerea acestui scop, au fost definite trei seturi de obiective specifice. Primul set, privind
protectia mediului, vizeaza mentinerea calitatii factorilor de mediu, protejarea biodiversitatii si
conformitatea cu legislatia, inclusiv cerintele procedurii de Evaluare Strategica de Mediu (SEA). Al
doilea set, referitor la peisaj, se concentreaza pe identificarea si valorificarea peisajului natural si
cultural, definind reguli de integrare pentru noile constructii. Al treilea set, legat de managementul
riscurilor, urmareste identificarea, evaluarea si cartografierea riscurilor naturale si antropice,
precum si formularea de masuri de prevenire si mitigare. Operationalizarea acestora se realizeaza

prin actiuni concrete:
1) realizarea unei diagnoze complete a starii actuale a mediului, peisajului si surselor de risc;
2) cartografierea zonelor vulnerabile;

3) formularea de propuneri de reglementare pentru Regulamentul Local de Urbanism

(RLU);
B) -
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4) definirea unui set de indicatori de monitorizare. In final, studiul contribuie la cresterea
calitatii vietii in comuna Crizbav, raspunzand asteptarilor comunitatii privind protejarea

patrimoniului si asigurarea unui cadru de viata sigur pentru generatiile viitoare.

1.2. Cadrul Legislativ (SEA, Riscuri, Peisaj)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza este fundamentati pe un cadru legislativ complex,
national si european, care acopera domeniile protectiei mediului, amenajarii teritoriului,

managementului riscurilor si protectiei peisajului.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a armoniza cerinte provenind din multiple acte normative,

unele cu proceduri stricte, pentru a asigura conformitatea

PUG. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nerespectarea acestui cadru normativ duce
la riscul respingerii documentatiei in etapele de avizare. PUG-ul trebuie sa integreze coerent

urmatoarele reglementari cheie:

1. Evaluare Strategica de Mediu (SEA): Procedura este guvernata de Hotararea Guvernului
nr. 1076/2004, care transpune Directiva 2001/42/CE. Aceasta impune ca PUG-ul sa fie
supus unei evaluari a efectelor potentiale asupra mediului. Cadrul general este stabilit de
OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului.

2. Managementul Riscurilor: Analiza riscurilor naturale se bazeaza pe Ordonanta de urgenta
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si pe
Hotararea Guvernului nr. 588/2023, care aproba normele de continut pentru planurile de
amenajare a teritoriului. Riscul la inundatii este reglementat de Legea apelor nr. 107/1996,
iar riscurile tehnologice (SEVESO) de Legea nr. 59/2016.

3. Protectia Peisajului: Cadrul este definit de Conventia Europeana a Peisajului (ratificata
prin Legea nr. 451/2002) si de prevederile din Legea nr. 350/2001 (urbanism) si Legea nr.
5/2000 (amenajarea teritoriului national).

4. Protectia Biodiversitatii: Componenta este guvernata de OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate. Deoarece pe teritoriul comunei Crizbav se afla situl
Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata, orice propunere a PUG cu impact potential
asupra sitului trebuie supusa unei Evaluari Adecvate.

1.3. Metodologia de Elaborare

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea studiului urmeazi o metodologie structurati,

sistematica si transparenta.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a integra date eterogene intr-o analizd coerenti si de a
asigura trasabilitatea de la datele primare la propunerile de reglementare.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind reabilitarea, protectia si

conservarea mediului natural, peisaj, peisagistica, riscuri naturale

st antropice, impactul schimbarilor climatie

s,
WA

oL

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia adoptati asigura rigoarea necesari pentru
un document de fundamentare robust, ale carui concluzii pot fi verificate si sustinute in procesul
de avizare. Etapele metodologice sunt:
1. Colectarea si analiza datelor: Se utilizeazd date din surse oficiale ierarhizate: INS
(statistica), LOC (autoritati locale), ONL (baze de date online) si OTH (studii de

specialitate), cu data de referinta 19.09.2025. Analiza geospatiala este realizata in sistem
GIS, avand ca referinta grila canonica GRILA TKHC.

2. Analiza componentelor specifice: Pentru fiecare componenta (mediu, peisaj, riscuri), se
realizeaza o evaluare detaliata a calitatii, a vulnerabilitatilor si a potentialului,
fundamentand diagnoza teritoriala.

3. Consultare publici si institutionald: In paralel cu etapele tehnice, se colecteazi
perceptiile si nevoile actorilor locali prin chestionare, interviuri si dezbateri publice, pentru
a calibra si valida solutiile propuse.

4. Sinteza si formulare de propuneri: Diagnoza integrata este transpusa intr-o viziune
strategica, axe prioritare si masuri concrete, care sunt ulterior traduse in propuneri de
articole pentru Regulamentul Local de Urbanism.

5. Validare interna: Pe parcursul elaborarii, se realizeaza o verificare continua a conformitatii
cu principiile de redactare, cu cadrul legal si cu obiectivele asumate prin mandatul studiului.

1.4. Corelarea cu PUG si Structura Documentului

CONSTATARE FACTUALA: Studiul este o componenti fundamentali a procesului de
actualizare a PUG-ului, nu un document independent. PROBLEMA CLARA: Asigurarea unei
legdturi directe si functionale intre analiza de fundamentare si reglementarile urbanistice finale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare analizi din acest studiu este orientat spre
un rezultat practic, transpus fie in plansele de reglementari, fie in articolele din RLU. Structura
documentului este conceputa pentru a reflecta aceasta logica, fiind organizata in capitole tematice

succesive care permit o aprofundare progresiva a cunoasterii despre teritoriu.

Fiecare capitol analitic urmeaza structura "constatare — problema — consecinta", asigurand o
legatura transparentd intre diagnoza si propunere. Capitolul final de sinteza ("Diagnoza Integrata
si Strategie de Mediu") ofera planul de actiune coerent care va fi detaliat in programul de masuri
al PUG.
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2. Evaluare Strategica de Mediu (SEA)

Acest capitol fundamenteaza procesul de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) pentru actualizarea
Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Crizbav, in conformitate cu obligatiile legale. Planul
Urbanistic General, prin natura sa, este un plan cu potentiale efecte semnificative asupra mediului,
ceea ce impune parcurgerea obligatorie a procedurii SEA, un demers care transforma
constrangerea birocratica intr-o conditie fundamentala pentru calitatea pe termen lung a mediului
de viata si pentru o dezvoltare teritoriala echilibratd. Asigurarea conformitatii depline a
documentatiei de urbanism cu legislatia de mediu si obtinerea Avizului de Mediu reprezinta un act
esential si obligatoriu in procesul de aprobare, impunand ca intregul proces de planificare si
integreze, inca din fazele incipiente, considerentele de mediu pentru a preveni impacturile

negative.

Metodologia aplicatd in acest capitol este strict aliniata la prevederile Hotararii Guvernului nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe, asigurand o structura procedurald clard si auditabild. Fiecare etapd a analizei, de la
definirea cadrului procedural la analiza impactului si a alternativelor, este conceputa pentru a
furniza o justificare tehnica si legala solida pentru deciziile de planificare. Prin integrarea datelor
de mediu, a cerintelor legislative si a rezultatelor consultarilor publice, capitolul ofera o baza de
date coerenta care fundamenteaza reglementarile finale din PUG si RLU, contribuind astfel la un

proces de planificare transparent si responsabil.

2.1. Cadrul Procedural al Evaluarii Strategice de Mediu (SEA)

CONSTATARE FACTUALA: Procedura SEA este un instrument de planificare preventivi,
reglementat la nivel european prin Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) si transpus in legislatia

nationald prin Hotdrarea Guvernului nr. 1076/2004.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a evalua consecintele de mediu ale unui plan, precam PUG
Crizbav, 1nainte de adoptarea acestuia, pentru a permite ajustarea sa in vederea evitarii sau

minimizarii efectelor negative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procedura SEA se desfisoari interactiv, in paralel
cu elaborarea PUG-ului, influentandu-i deciziile strategice. Fiecare optiune de dezvoltare, de la
extinderea intravilanului la proiectele de infrastructura, trebuie analizatd din perspectiva
impactului sdau de mediu, asigurand ca deciziile finale sunt fundamentate si sustenabile.

) >
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Procedura SEA este declansata de titularul planului, Primaria Comunei Crizbav, si este coordonata
de autoritatea competenta pentru protectia mediului, Agentia pentru Protectia Mediului (APM)
Brasov. Procesul debuteaza cu etapa de incadrare, unde se stabileste obligativitatea realizarii
evaluarii de mediu, care pentru un PUG este implicita. Urmeaza etapa de definire a domeniului
(scoping), o faza critica in care, in colaborare cu APM Brasov si alte autoritati cu responsabilitati
in domeniu (Directia de Sanatate Publica, Administratia Nationala "Apele Romane", Directia
Judeteana pentru Cultura), se stabileste continutul si gradul de detaliere al Raportului de Mediu.
Aceasta etapa asigura concentrarea analizei pe aspectele de mediu cu adevirat semnificative
pentru teritoriul comunei Crizbav, cum ar fi impactul asupra sitului Natura 2000 Pddurea Bogata

sau riscul la inundatii.

Un element central al procedurii, detaliat in Ordinul MMP nr. 135/2010 privind metodologia de
aplicare a EIM, dar aplicabil prin analogie si la SEA, este asigurarea transparentei si a consultarii

publicului si a autoritatilor, cu mai multe momente de interactiune definite legal.

e Prima consultare are loc in etapa de definire a domeniului. Publicul si autoritdtile sunt
invitate sd formuleze opinii cu privire la problemele de mediu care trebuie abordate in

Raportul de Mediu, contribuind astfel la calibrarea analizei.

e A doua consultare, cea mai importantd, se desfasoara dupa elaborarea primei versiuni a
PUG-ului si a Raportului de Mediu. Aceste documente sunt puse la dispozitia publicului pe
o perioada de cel putin 30 de zile si sunt supuse unei dezbateri publice. Observatiile primite
trebuie analizate si, dupa caz, integrate in versiunile finale ale documentelor, asigurand

legitimitatea procesului.

e Se realizeaza, de asemenea, consultari transfrontaliere daca se estimeaza ca PUG-ul poate
avea un impact semnificativ asupra mediului unui alt stat membru al Uniunii Europene.
Avand in vedere localizarea comunei Crizbav, acest scenariu este improbabil, dar procedura

prevede mecanismul necesar.

Procedura se finalizeaza cu emiterea Avizului de Mediu de catre APM Brasov, un act administrativ
obligatoriu fara de care PUG-ul nu poate fi supus aprobarii Consiliului Local. Avizul confirma
integrarea corespunzatoare a aspectelor de mediu, completitudinea Raportului de Mediu si luarea
in considerare a rezultatelor consultarilor. Avizul poate contine conditii si masuri care devin
obligatorii pentru implementarea PUG-ului, inclusiv cerinte de monitorizare a factorilor de mediu.
Este esentiala distinctia conceptualad dintre SEA si Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM),
reglementatd de Legea nr. 292/2018. In timp ce SEA se aplicd la nivel strategic (planuri si
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programe), EIM se aplica la nivel de proiect individual. O procedura SEA riguroasa la nivelul PUG

simplifica si eficientizeaza procedurile EIM ulterioare pentru proiectele propuse in cadrul planului.

2.2, Obiectivele de Mediu si Continutul Raportului de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Raportul de Mediu este documentul tehnic central al procedurii

SEA, care fundamenteaza analiza si concluziile privind impactul PUG.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a structura raportul pentru a rispunde cerintelor legale si a fi

un instrument decizional util.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Raportul de Mediu trebuie si respecte cu strictete
continutul-cadru prevazut in anexa 2 la HG nr. 1076/2004 si sa fie adaptat specificului comunei
Crizbav, oferind o analiza critica si o justificare solida pentru optiunile de planificare, nu doar o

compilare de date.

Un prim element esential este stabilirea obiectivelor de protectie a mediului relevante, derivate din
politicile si legislatia de mediu la nivel international, european si national. Pentru PUG Crizbav, pe

baza diagnozei preliminare, obiectivele de mediu prioritare includ:
1) Protejarea si imbunatatirea calititii apelor de suprafata si subterane;

2) Conservarea biodiversitatii, a ecosistemelor si a integritatii sitului Natura 2000 Padurea

Bogata;
3) Protejarea solurilor fertile si prevenirea proceselor de degradare (eroziune, poluare);
4) Reducerea vulnerabilitatii la riscuri naturale (inundatii, alunecari) si antropice;

5) Promovarea mobilitétii durabile si a eficientei energetice pentru atenuarea schimbarilor

climatice.

Aceste obiective devin criteriile in raport cu care se va evalua impactul variantelor de dezvoltare

propuse.
Structura Raportului de Mediu, conform legislatiei, include:

1. Un rezumat fara caracter tehnic;
2. O prezentare a continutului si a obiectivelor principale ale PUG;

3. O descriere a starii actuale a mediului si a evolutiei probabile in absenta planului

("alternativa zero");
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4. Caracteristicile de mediu ale zonelor posibil a fi afectate semnificativ;
5. Problemele de mediu existente, in special cele legate de ariile protejate;
6. Obiectivele de protectie a mediului relevante;

7. Evaluarea efectelor semnificative (directe, indirecte, secundare, cumulative, sinergice)
asupra tuturor factorilor de mediu: biodiversitatea, populatia, sianatatea umana, fauna,
flora, solul, apa, aerul, factorii climatici, bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisajul;

8. Masurile de prevenire, reducere si compensare (mitigare);

9. Justificarea alegerii alternativelor; 10. Un plan de monitorizare.

2.3. Analiza Impactului Potential al PUG asupra Factorilor de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Propunerile PUG, in special cele legate de extinderea

intravilanului si dezvoltarea infrastructurii, vor genera presiuni asupra factorilor de mediu.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a identifica si evalua sistematic aceste impacturi pentru a

fundamenta masurile de mitigare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza trebuie si fie realistd, echilibrand
beneficiile socio-economice cu costurile de mediu. PUG trebuie sa intervina cu reglementari clare

pentru a asigura compatibilitatea dezvoltarii cu capacitatea de suport a mediului.

Impactul asupra biodiversitatii, faunei si florei este critic, avand in vedere prezenta sitului
Natura 2000 Padurea Bogata. Extinderea intravilanului in KILO-carourile adiacente padurii,
precum [X07, YO08] si [X09, Y08], ar putea duce la pierderea si fragmentarea habitatelor de
hréanire, cresterea deranjului pentru speciile sdlbatice si introducerea de specii invazive. Impactul
asupra solului este legat direct de impermeabilizare, care reduce infiltrarea apei, creste riscul de
inundatii pluviale si elimina definitiv potentialul agricol al terenurilor fertile. Impactul asupra
apei este dual: extinderea retelei de canalizare va avea un efect pozitiv major prin eliminarea
poluarii punctuale din fosele septice neconforme, dar cresterea suprafetelor impermeabilizate va
mari debitele de scurgere pluviald, crescand presiunea asupra Raului Crizbav. Impactul asupra
aerului este legat de cresterea traficului rutier generat de noile zone rezidentiale si de cresterea
consumului de energie pentru incdlzire. De asemenea, trebuie evaluate impacturile asupra

bunurilor materiale, patrimoniului cultural, peisajului si sanatatii umane.
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2.4. Analiza Alternativelor de Dezvoltare si Masuri de Mitigare

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia SEA impune analiza unor alternative rezonabile,

inclusiv "alternativa zero" (mentinerea PUG existent).

PROBLEMA CLARA: Definirea si compararea obiectivd a alternativelor pentru a justifica

alegerea finala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o analizi comparativi multi-
criteriald, care sa evalueze fiecare alternativa in raport cu obiectivele de mediu si socio-economice,

asigurand un proces decizional transparent si argumentat.
Pentru PUG Crizbav, se analizeaza trei alternative de dezvoltare, pe langa alternativa zero:

a) Alternativa Zero: Mentinerea PUG-ului din 2001. Aceasta optiune este neconforma legal
si perpetueaza dezvoltarea necontrolata, fiind consideratd cea mai nefavorabild din punct

de vedere al mediului.

b) Alternativa 1 (Tendintiald): Extinderea intravilanului conform cererilor, fara o
directionare strategica. Aceasta duce la un consum mare de teren fertil, la costuri ridicate

de infrastructura si la un impact negativ semnificativ asupra peisajului si biodiversitatii.

c¢) Alternativa 2 (Compacta si Verde): Promovarea dezvoltarii compacte, prin densificare
controlatd in interiorul vetrelor existente si extinderi limitate, directionate catre terenuri de
calitate slaba. Aceasta este alternativa recomandata, asigurand cel mai bun echilibru intre

dezvoltare si protectia mediului.

Odatd aleasa alternativa strategica, se formuleaza un set de masuri de mitigare transpozabile in

reglementarile PUG:

1) Protectia biodiversitatii: Interzicerea construirii in zonele tampon din jurul sitului

Natura 2000.

2) Protectia solului: Interzicerea extinderii intravilanului pe terenurile agricole din

clasele I si II de calitate.

3) Managementul riscului la inundatii: Interzicerea constructiilor noi in zona de risc

ridicat la inundatii.

4) Calitatea aerului si zgomot: Impunerea de zone de protectie sanitara in jurul

activitatilor industriale. Aceste masuri devin obligatii legale odata ce sunt incluse in Avizul

de Mediu.
) -
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2.5. Procesul de Consultare Publica si Integrarea in PUG

CONSTATARE FACTUALA: Transparenta si participarea publici sunt piloni fundamentali ai
procedurii SEA.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a organiza un proces de consultare real, nu formal, si de a

documenta riguros integrarea observatiilor primite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Legitimitatea Avizului de Mediu si a PUG-ului
depinde de calitatea acestui proces participativ, care trebuie sd asigure o implicare reald a

comunitatii si a autoritatilor interesate.
Procesul de consultare publica pentru SEA PUG Crizbav se desfasoara conform legii si include:

1) Anuntul public privind etapele de incadrare si definire a domeniului, cu publicarea

documentelor pe site-ul APM Brasov si al Primariei Crizbav.

2) O perioada de consultare de cel putin 30 de zile a publicului asupra primei versiuni a PUG

si a Raportului de Mediu.

3) Organizarea unei dezbateri publice. Raportul de Mediu este transmis spre avizare si catre
autoritati precum Garda Nationala de Mediu, Administratia Nationala "Apele Roméane" si

Directia de Sanatate Publica.

Modul in care au fost luate in considerare toate propunerile si observatiile este documentat intr-
un tabel centralizator, asigurand transparenta totali. In final, concluziile procedurii SEA, inclusiv
masurile de mitigare, trebuie integrate pe deplin in Regulamentul Local de Urbanism si in plansele

de reglementari ale PUG.
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3. Studiu privind Riscurile Antropice si Tehnologice

Acest capitol identifica si evalueaza riscurile generate de activitatile umane pe teritoriul comunei
Crizbav, abordand distinct riscurile tehnologice majore (SEVESO), poluarea industriala cronica si
pericolele asociate transportului de substante periculoase. Necesitatea acestei analize este de a
fundamenta reglementarile urbanistice pentru a asigura siguranta publica si pentru a
compatibiliza dezvoltarea teritoriala cu prezenta acestor surse de risc, intr-o abordare proactiva
care prioritizeaza prevenirea. Analiza va genera propuneri concrete de zonare, reguli de construire
si masuri de management care trebuie integrate obligatoriu in PUG si RLU pentru a limita
consecintele potentialelor accidente asupra populatiei si mediului. Metodologia aplicata
presupune o analiza multi-strat, fundamentata pe cadrul legislativ specific, in special Directiva
SEVESO III, transpusd prin Legea nr. 59/2016, si pe datele disponibile privind activitatile

industriale si rutele de transport.

3.1. Riscuri Tehnologice (SEVESO)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza riscurilor tehnologice majore se concentreazi pe
identificarea amplasamentelor care se incadreaza sub incidenta Legii nr. 59/2016 privind controlul
asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase (SEVESO III).
PROBLEMA CLARA: Absenta, in datele initiale disponibile pentru PUG, a unui inventar clar si
georeferentiat al acestor obiective pe teritoriul comunei Crizbav sau in vecindtatea sa imediata,
ceea ce face imposibila evaluarea cantitativd a riscului real la care este expusd comunitatea.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Incapacitatea de a trasa zone de siguranti adecvate
si de a impune restrictii de construire justificate reprezinta o vulnerabilitate majora in planificarea
urbanisticd. PUG-ul trebuie sd mandateze, ca prim pas, interogarea oficiald a autoritatilor

competente pentru a obtine aceste date.

Procesul de identificare a obiectivelor SEVESO implica o colaborare institutionala obligatorie. Se
vor solicita oficial date de la Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului (APM) Brasov si de la
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) "Tara Barsei" al judetului Brasov, institutii care
detin registrul actualizat al operatorilor economici ce stocheaza sau manipuleaza substante
periculoase peste pragurile legale. Informatiile solicitate vor viza denumirea operatorului, adresa
si coordonatele amplasamentului, incadrarea (nivel inferior/superior) si tipurile de substante

periculoase. Fara aceste date, orice analiza de risc ramane pur teoretica.
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Odata identificate, obiectivele SEVESO necesita o analiza a documentatiei de securitate specifice.
{"Pentru obiectivele de nivel inferior, este obligatorie elaborarea unei Politici de Prevenire a
Accidentelor Majore (PPAM), in timp ce pentru cele de nivel superior, se impune realizarea unui
Raport de Securitate detaliat."} [p: Parlamentul Romaniei, "LEGE Nr. 59/2016", Art. 8 si Art. 10,
Monitorul Oficial, 2016]. Aceste documente contin scenarii de accident (incendiu, explozie, emisie
toxica), substantele implicate si efectele estimate. Studiul PUG trebuie sa preia aceste scenarii
pentru a fundamenta distantele de siguranta si pentru a defini masurile de amenajare a teritoriului

care sa minimizeze expunerea populatiei.

Analiza efectului "domino" este un alt aspect critic. Acesta se refera la posibilitatea ca un accident
major la un obiectiv SEVESO sa declanseze un lant de evenimente la alte obiective din proximitate.
PUG-ul trebuie sa evalueze riscul cumulat in zonele cu potentiald concentrare industriala, chiar
daca acestea nu sunt inca dezvoltate. Aceastd evaluare este fundamentala pentru a stabili zone de
planificare a utilizarii terenurilor in care sa fie interzisd amplasarea de noi obiective vulnerabile

(locuinte, scoli, spitale) in proximitatea unor astfel de aglomerari de risc.

Concluziile acestei analize se transpun in reglementari clare in PUG si RLU. Acestea vor

include:

1) Delimitarea, in plansele de reglementari, a unor zone de restrictie in jurul obiectivelor

SEVESO, unde constructiile noi sunt interzise sau conditionate, conform Ordinului nr.

3710/1212/99/2017.

2) Stabilirea unor cerinte specifice de proiectare pentru cladirile din proximitate, pentru a

creste rezilienta la eventuale accidente.

3) Corelarea planurilor de urbanism cu planurile de urgenta externa elaborate de ISU,

pentru a asigura o evacuare eficienta a populatiei.

3.2. Poluare Industriala

CONSTATARE FACTUALA: Poluarea industriald reprezinti o sursi de risc cronic pentru
sanatatea publica si calitatea mediului. Analiza se concentreaza pe identificarea principalelor surse
de poluare industriala din Crizbav si pe compatibilizarea acestora cu functiunile sensibile, precum

locuirea.

PROBLEMA CLARA: Nerezolvarea conflictelor functionale duce la degradarea stirii de sinitate

a populatiei si la deprecierea valorii proprietatilor din zonele afectate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini un instrument activ de
control al poluarii industriale, stabilind reguli clare pentru a gestiona conflictele dintre zonele

industriale si celelalte functiuni.

Inventarierea surselor de poluare industriald se realizeaza pe baza datelor din autorizatiile de
mediu si autorizatiile integrate de mediu emise de APM Brasov. Se urmareste identificarea
activitatilor care genereaza emisii semnificative in aer, evacuari de ape uzate sau contaminarea
solului. Pentru fiecare sursa, se analizeaza tipul de poluanti emisi, debitele masice si conformitatea
cu valorile limita de emisie (VLE). O atentie deosebita se acorda activitatilor care intra sub
incidenta Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale (IED), care impun utilizarea celor mai
bune tehnici disponibile (BAT).

Evaluarea poluarii aerului implica analiza dispersiei poluantilor atmosferici. Pe baza datelor de
emisie si a datelor meteorologice, se pot realiza modelari de dispersie pentru a estima
concentratiile de poluanti in aerul inconjurator si pentru a identifica zonele in care calitatea aerului
este afectata. Rezultatele acestor modelari sunt esentiale pentru a stabili zone de protectie sanitara
sau pentru a conditiona dezvoltarea de noi functiuni sensibile in apropierea surselor industriale,

localizate pe grila TKHC.

In ceea ce priveste poluarea apei si a solului, analiza identifici punctele de evacuare a apelor uzate
industriale si evalueaza potentialele situri contaminate istoric. Se verifica conformitatea calitatii
apelor evacuate cu normele NTPA-001 si impactul asupra cursurilor de apa. Pentru sol, se
identifica fostele platforme industriale sau depozite neconforme care, conform Legii 74/2019, ar

putea necesita investigatii si masuri de remediere inainte de a fi redate circuitului urbanistic.
Pe baza acestei analize, RLU va stabili:

a) mentinerea sau extinderea zonelor de protectie sanitard, unde se interzice amplasarea

locuintelor;
b) impunerea de cerinte de monitorizare a calitatii mediului pentru operatorii industriali;

c¢) conditionarea autorizarii de noi activitati industriale de realizarea unor studii de impact

detaliate si de implementarea unor tehnologii curate.
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3.3. Transportul Substantelor Periculoase

CONSTATARE FACTUALA: Tranzitul substantelor periculoase pe reteaua de transport
reprezinta un risc antropic semnificativ. Analiza vizeaza rutele de transport de pe teritoriul

comunei Crizbav, punctele vulnerabile si méasurile de reducere a riscului.

PROBLEMA CLARA: Expunerea zonelor locuite si a altor obiective sensibile la riscurile asociate
acestor transporturi, care pot genera accidente cu consecinte de la poluari punctuale la explozii sau

emisii toxice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze misuri de
management al riscului, atat la nivel de infrastructura, cat si la nivel de reglementare urbanistica,

pentru a reduce expunerea si vulnerabilitatea.

Identificarea rutelor utilizate pentru transportul de substante periculoase se realizeaza in
colaborare cu Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (ISCTR) si Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR). Se analizeaza tipurile de substante,
cantitatile si frecventa transporturilor, cu atentie speciald pe tronsoanele care traverseaza

intravilanul sau trec in proximitatea surselor de apa, scolilor sau zonelor dens locuite.

Evaluarea vulnerabilititii de-a lungul acestor rute implica identificarea punctelor -critice:
intersectii cu vizibilitate redusa, pante abrupte, poduri precare, zone cu trafic intens sau densitate
mare a populatiei. Pentru fiecare punct critic, se evalueaza scenarii de accident (coliziuni, derapaje,
scurgeri) si se estimeaza aria de impact. Aceasta analizd, localizatd pe KILO-carouri specifice,

permite ierarhizarea riscurilor.

Masurile de management propuse prin PUG vor fi integrate. O categorie vizeaza infrastructura
(modernizarea drumurilor, imbunatatirea semnalizarii, crearea de rute ocolitoare). O alta
categorie se refera la reglementarile urbanistice (interzicerea construirii de noi locuinte sau dotari
publice in imediata apropiere a rutelor periculoase, impunerea unor distante de siguranta).
Planificarea pe termen lung poate considera alternative la transportul rutier, precum cel feroviar

sau prin conducte, rezervand coridoare de teren pentru viitoare dezvoltari.

3.4. Managementul Integrat al Riscurilor Antropice si Zone de Protectie

CONSTATARE FACTUALA: Riscurile tehnologice, poluarea industriali si transportul de substante
periculoase interactioneazi si se pot cumula, necesitand o abordare unitari. PROBLEMA CLARA:
Traducerea analizelor sectoriale complexe intr-un set de reglementari urbanistice coerente si
aplicabile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Esecul integririi duce la un PUG fragmentat,
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cu reguli contradictorii. Principiul fundamental este prevenirea, realizata prin zonificarea
judicioasa a teritoriului, separand functiunile incompatibile si orientand dezvoltarea catre zonele

cu risc scazut.

O masura operationala esentiala este definirea si delimitarea zonelor de protectie si siguranta. Pe
baza legislatiei specifice si a analizelor de risc, se stabilesc perimetre in jurul surselor de risc
(obiective SEVESO, instalatii industriale) in care se aplica un regim tehnic special. Aceste zone pot

fi de mai multe tipuri:

1. Zone de protectie sanitara, unde se interzic functiunile sensibile.
2. Zone de siguranta, unde se impun conditii constructive speciale.
3. Zone de alerta, unde se aplica planuri specifice de evacuare.

Delimitarea acestor zone in plansele PUG, la nivel de HECTA-carou, este obligatorie.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va detalia aceste reglementari. Pentru fiecare Unitate
Teritoriala de Referinta (UTR) afectata, RLU va specifica utilizarile admise cu conditionari, cele
interzise si conditiile tehnice pentru autorizarea constructiilor (ex: cerinte de rezistenta la explozie,

etangseitate, ventilatie speciala).

Managementul riscurilor antropice este un proces dinamic. PUG-ul va include prevederi privind
monitorizarea calitatii mediului, revizuirea periodica a analizelor de risc si mecanisme de adaptare
a reglementarilor. Astfel, PUG-ul devine un instrument de management adaptiv, care contribuie

pe termen lung la cresterea sigurantei si rezilientei comunei Crizbav.
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4. Studiu privind Adaptarea la Schimbarile Climatice

Acest capitol fundamenteaza masurile de adaptare la schimbarile climatice pentru teritoriul
comunei Crizbav, judetul Brasov. Analiza integreaza scenariile climatice specifice, evaluarea
vulnerabilitatilor si necesitatea conformarii cu principiul european DNSH ("Do No Significant
Harm"), pentru a contura o strategie de rezilienta climatica ce va fi transpusa in reglementarile
Planului Urbanistic General (PUG). Obiectivul este crearea unui cadru de dezvoltare care
minimizeaza riscurile climatice si valorifica oportunitatile de adaptare, asigurand un mediu de

viata sigur si durabil.

Metodologia se aliniaza la ghidurile nationale si europene si presupune patru etape clare. Prima
etapa consta in analiza proiectiilor climatice pentru orizontul 2050, cu focus pe indicatori precum
cresterea temperaturilor, frecventa valurilor de caldura si intensificarea precipitatiilor extreme. A
doua etapa evalueaza vulnerabilitatea sectoarelor cheie (infrastructura, agricultura, sanatate,
biodiversitate), prin suprapunerea hazardului climatic peste elementele expuse din teritoriu. A
treia etapa propune un set de masuri de adaptare, ierarhizate dupa eficienta si fezabilitate. A patra
etapa verificd conformitatea propunerilor PUG cu cele sase obiective de mediu ale principiului

DNSH, asigurand ca dezvoltarea nu prejudiciaza atingerea tintelor climatice.

4.1. Scenarii Climatice Relevante pentru Zona de Studiu

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav, situat in Depresiunea Brasovului, este
deja supus unor tendinte climatice masurabile. Datele istorice pentru perioada 1991-2020 indica
o crestere a temperaturii medii anuale cu aproximativ 1,2°C fatd de media perioadei 1961-1990 si

o concentrare a precipitatiilor in evenimente de scurta durata si intensitate mare.

PROBLEMA CLARA: Proiectiile climatice, bazate pe scenariile IPCC RCP4.5 (moderat) si

RCP8.5 (pesimist), indica o accentuare a acestor tendinte, generand noi riscuri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Solutiile de proiectare si reglementirile PUG

trebuie sa fie calibrate pentru scenariile climatice viitoare, nu pentru clima trecuta.
Pentru orizontul de timp 2050, proiectiile indicd trei tendinte principale:

1) o crestere a temperaturii medii anuale cu 2,0°C pana la 3,5°C, determinand o crestere a

numarului de zile si nopti tropicale;

2) o posibila reducere a cantitatii totale anuale de precipitatii, dar cu o crestere a frecventei

) >

si intensitatii ploilor torentiale;
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3) prelungirea perioadelor de seceta si cresterea riscului de aridizare a solului.
Aceste tendinte au implicatii concrete:

a) Valurile de caldura vor amplifica efectul de "insula de cdldurd urbana" in zonele

construite, afectand sanatatea grupurilor vulnerabile.

b) Ploile torentiale vor creste riscul de inundatii rapide (flash-floods) pe Raul Crizbav si vor

suprasolicita sistemul de canalizare.

c) Seceta va afecta agricultura, resursele de apa potabild si sdnatatea ecosistemelor

forestiere, inclusiv situl Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata.

d) Furtunile cu vant puternic si grindina vor creste riscul de pagube la constructii, retele de

utilitati si culturi agricole.

Proiectie Climatica Impact Calitativ Asociat Sectoare Afectate
Cresterea Valuri de caldura mai frecvente si Sanatate publica, agricultura,
Temperaturii Medii intense; cresterea numarului de zile energie, biodiversitate.
tropicale.
Intensificarea Risc crescut de inundatii rapide Infrastructura, agricultura,
Precipitatiilor (flash-floods) si eroziune accelerati a siguranta proprietétilor.
Extreme solului.
Prelungirea Deficit de apa pentru agricultura si Agricultura, alimentare cu apa,
Perioadelor de Seceta consum,; risc crescut de incendii de fond forestier, biodiversitate.
vegetatie.
Cresterea Frecventei Risc de pagube la acoperisuri, linii Locuire, infrastructura
Furtunilor electrice si culturi agricole. energetici, agricultura.

Tabel 1 - Sinteza impactului schimbarilor climatice asupra sectoarelor socio-economice. Sursda: Proiectant

PUG trebuie sa operationalizeze aceste scenarii prin utilizarea unor instrumente cartografice. Este
necesara elaborarea hartilor de hazard la inundatii pentru diferite perioade de revenire (10, 50,
100 de ani), adaptate noilor conditii climatice, precum si cartografierea zonelor cu cel mai mare
deficit de umiditate in sol. Aceste harti devin suportul esential pentru definirea reglementarilor

urbanistice.
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4.2. Analiza Vulnerabilitatii Teritoriului la Schimbarile Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Vulnerabilitatea la schimbarile climatice este o functie a trei
componente: expunerea, sensibilitatea si capacitatea de adaptare. Desi expunerea la hazarduri este

relativ uniforma, vulnerabilitatea diferd semnificativ la nivelul teritoriului comunei Crizbav.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltirile recente neplanificate, precum construirea in zone de lunci

sau pe versanti instabili, au crescut vulnerabilitatea in anumite areale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi un risc crescut de pagube materiale si
umane in cazul unui eveniment climatic extrem, iar PUG trebuie sa intervind pentru a reduce

aceasta vulnerabilitate prin reglementari clare si masuri de consolidare a capacitatii de adaptare.

Infrastructura critica prezinta puncte sensibile. Reteaua de drumuri comunale este expusa riscului
de a fi afectata de inundatii si alunecari de teren. Sistemul de alimentare cu energie electricd, bazat
pe linii aeriene, este vulnerabil la furtuni. Sistemul de alimentare cu apa poate fi afectat de seceta,
iar infrastructura de canalizare pluviala este probabil subdimensionata. PUG trebuie sa prioritizeze

proiectele de modernizare si rezilienta a acestor retele.

Grupurile socio-economice cele mai vulnerabile sunt:

1. Gospodariile cu venituri reduse si persoanele varstnice, care locuiesc adesea in
cladiri cu izolatie termica precara, expuse la valuri de caldura.

2. Fermierii locali, dependenti direct de conditiile climatice, care pot suferi pierderi
semnificative din cauza secetei sau a fenomenelor extreme.

3. Populatia din zonele izolate, cu acces limitat la servicii de urgenta.

RLU trebuie sa promoveze solutii de reabilitare termica si sa sustina diversificarea economica in

mediul rural.

Ecosistemele naturale sunt, de asemenea, vulnerabile. Situl Natura 2000 ROSPA0093 Padurea
Bogata este expus unui risc crescut de incendii si de modificare a compozitiei speciilor. Habitatele
acvatice de pe Raul Crizbav sunt vulnerabile la secare si poluare. Protejarea acestor ecosisteme este
cruciald pentru serviciile pe care le furnizeaza, precum reglarea regimului hidrologic. PUG trebuie

sa consolideze zonele tampon si coridoarele ecologice pentru a creste rezilienta acestora.

4.3. Masuri de Adaptare si Cresterea Rezilientei

CONSTATARE FACTUALA: Adaptarea la schimbarile climatice necesiti un pachet integrat de

) >

masuri (gri, verzi-albastre, soft).
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PROBLEMA CLARA: Misurile traditionale de infrastructuri "gri" sunt costisitoare si pot avea

impact negativ asupra mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si prioritizeze solutiile bazate pe
natura (infrastructura verde-albastra) si masurile "soft", care aduc co-beneficii multiple,
contribuind simultan la cresterea rezilientei, imbunatatirea biodiversitatii si cresterea calitatii
vietii.

Pentru managementul riscului la inundatii, se propun urmatoarele masuri, cu prioritate pentru

cele verzi:

e Masuri verzi-albastre:

a) Refacerea si extinderea zonelor de luncd inundabila de-a lungul Raului Crizbav, pentru

stocarea naturala a apei.
b) Promovarea pavajelor permeabile in parcari si spatii publice noi.

c¢) Crearea de gradini de ploaie si santuri vegetative in zonele rezidentiale.

e Madsuri gri:
a) Recalibrarea podetelor subdimensionate.
b) Crearea de poldere uscate in extravilan pentru atenuarea viiturilor.

Pentru combaterea efectelor valurilor de cédldurd, se propun masuri de crestere a acoperirii

vegetale:
1) plantarea de aliniamente stradale cu arbori de talie mare;
2) impunerea prin RLU a unui procent minim de spatiu verde pe parcela (30%);

3) promovarea acoperisurilor si fatadelor verzi. In agricultura, se recomanda modernizarea

sistemelor de irigatii.

Sector Masura de Adaptare Orizont de Actori Responsabili
Timp
Managementul Refacerea luncilor Mediu (4-7 Administratia Publica Locala,
Apei inundabile ani) SGA Brasov
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Sector Masura de Adaptare Orizont de Actori Responsabili
Timp

Dezvoltare Plantarea de aliniamente Scurt (1-3 ani) Administratia Publica Locala
Urbana stradale

Agricultura Promovarea agriculturii Mediu (4-7 Directia Agricola, Fermieri

conservative ani)
Sanatate Publica Sistem de avertizare Scurt (1-3 ani) DSP, ISU, Administratia
pentru canicula Publica Locala

Tabel 2 - Plan de masuri de adaptare la schimbarile climatice — sectoare, termene si responsabilitati, Sursa: Proiectant

Masurile non-structurale (soft) sunt la fel de importante: dezvoltarea unui sistem de avertizare
timpurie, campanii de informare, actualizarea normelor de proiectare si introducerea de

instrumente de asigurare.

4.4. Asigurarea Conformitatii cu Principiul DNSH (Do No Significant
Harm)

CONSTATARE FACTUALA: Principiul "a nu prejudicia in mod semnificativ' (DNSH) impune
ca orice masura sau investitie sd nu aduca prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase

obiective de mediu ale UE.

PROBLEMA CLARA: Unele misuri, desi benefice pentru un obiectiv (adaptare), pot avea impact

negativ asupra altuia (biodiversitate).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie implementarea unui proces de

verificare DNSH pentru a asigura coerenta si sustenabilitatea pe termen lung a PUG.
Cele sase obiective de mediu sunt:

1) Atenuarea schimbarilor climatice;

2) Adaptarea la schimbarile climatice;

3) Utilizarea durabila a resurselor de apa;

4) Tranzitia catre o economie circulara;

5) Prevenirea si controlul poluarii;

6) Protectia si refacerea biodiversitatii. Pentru obiectivul de adaptare, acest capitol

demonstreaza un impact pozitiv. Pentru celelalte, se face o evaluare punctuala.
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Masurile de infrastructura verde-albastra (lunci, plantari) contribuie pozitiv la atenuarea
schimbarilor climatice (sechestrarea carbonului) si la refacerea biodiversitatii, fiind pe deplin
conforme. O masura "gri", precum regularizarea unui curs de apa, ar prejudicia biodiversitatea si
starea ecologica a apelor. O astfel de solutie trebuie evitatd sau insotitda de masuri compensatorii
robuste. Verificarea DNSH pentru propunerile majore ale PUG, precum extinderea unei zone
industriale, trebuie sa demonstreze ca nu va genera o crestere a emisiilor de GES (obiectivul 1) si

nu va afecta ariile protejate (obiectivul 6), prin impunerea de conditii stricte in RLU.

Tip Interventie Obiectiv 1 Obiectiv 3 Obiectiv 6 Concluzie DNSH
PUG (Atenuare) (Apa) (Biodiversitate)
Infrastructura Impact Pozitiv Impact Impact Pozitiv Conform
Verde-Albastra Pozitiv
Extindere Zona Risc de Risc de Risc de prejudiciu Conform cu
Industriala prejudiciu prejudiciu masuri de
mitigare
Regularizare Curs Impact Neutru Risc de Risc de prejudiciu Neconform /
de Apa (Gri) prejudiciu semnificativ Necesita
justificare

Tabel 3 - Evaluarea conformitatii interventiilor PUG cu principiul DNSH, Sursa: Proeictant
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5. Studii Specifice de Mediu (Deseuri, Zgomot, Aer, Ape)

Acest capitol realizeaza o diagnoza aprofundata a componentelor specifice de mediu,
fundamentand tehnic si legal masurile dedicate care vor fi integrate in reglementarile Planului
Urbanistic General (PUG). Analiza este structurata pe patru piloni: managementul deseurilor,
poluarea fonicd, calitatea aerului si gestiunea resurselor de apa. Fiecare subcapitol aplica o
structura canonicd, pornind de la o constatare factuald, identificand o problema clara si
concluzionand cu implicatiile directe pentru planificarea urbanistica, transformand astfel analizele
sectoriale in decizii de reglementare concrete, verificabile si aliniate la cadrul normativ national si

european.

Metodologia aplicatd pentru fiecare componenta se bazeaza pe datele oficiale disponibile si pe
prevederile legislative specifice. Pentru deseuri, se raporteaza la obligatiile din OUG 92/2021;
pentru zgomot, la cerintele HG 321/2005; pentru calitatea aerului, la Legea 104/2011; iar pentru
gestiunea apelor, la Legea Apelor nr. 107/1996. Absenta unor date locale detaliate pentru anumiti
indicatori, precum ratele de colectare separatd sau hartile de zgomot, este tratata ca o problema in
sine, generand propuneri pentru PUG care vizeaza crearea instrumentelor de monitorizare
necesare. Toate localizarile spatiale si propunerile de zonare utilizeaza ca referinta grila canonica

GRILA TKHC pentru a asigura trasabilitatea si precizia implementarii.

5.1. Managementul deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de management al deseurilor din comuna Crizbav se
bazeaza pe colectarea in amestec si transportul la un depozit regional, fara un sistem eficient de
colectare separata pe cele patru fractii principale (plastic/metal, hartie/carton, sticla, biodeseuri).
Cadrul legislativ national, prin OUG 92/2021, impune atingerea unei tinte de reciclare a deseurilor

municipale de 55% pana in 2025.

PROBLEMA CLARA: Decalajul major intre practica actuali si obligatiile legale, amplificat de
lipsa infrastructurii specifice (puncte de colectare, statii de compostare), face tinta de 55%

imposibil de atins in conditiile actuale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nerespectarea tintei genereazi un risc dublu de
mediu, prin pierderea de resurse recuperabile, si financiar, prin riscul de infringement si sanctiuni.
Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a crea cadrul spatial si normativ pentru dezvoltarea
infrastructurii necesare, prin reglementarea si rezervarea de terenuri pentru puncte de colectare
separata, o platforma de compostare si un Centru de Colectare cu Aport Voluntar (CAV).
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Analiza datelor din Fisa Strategica a PUG indica existenta unor depozitari istorice de deseuri.
Aceste situri neconforme, localizate in zone extravilane, reprezinta surse active de poluare a solului
si a panzei freatice. Lipsa unui inventar complet si a unor studii de evaluare a riscului pentru aceste
amplasamente constituie o vulnerabilitate majora. PUG trebuie sa introduca o zonare de tip Zona
cu Reglementari Speciale (ZRS) pentru aceste perimetre, instituind o interdictie temporara de
construire pana la realizarea unor investigatii de mediu detaliate (Bilant de Mediu Nivel II) si a

lucrarilor de ecologizare.

Masura Propusa Tinta Legala Actiune de Reglementare Localizare
in PUG Corelata (OUG (RLU) Prioritara
92/2021) (TKHC)

Amenajare Centru
de Aport Voluntar
(CAV)

Platforma de
compostare

Zonare ZRS
pentru depozitari
istorice

Obligatie spatiu
pubele la
constructii noi

Art. 10 (colectare
separata)

Art. 21 (tratarea
biodeseurilor)

Art. 38 (prevenirea
poluadrii solului)

Art. 10 (colectare la
sursa)

Rezervare teren (min. 5.000
mp) pentru functiune de
gospodarie comunala.

Rezervare teren (min. 10.000
mp) cu zona de protectie
sanitara.

Interdictie temporara de

construire pana la ecologizare.

Impunere indicator minim
(ex: 1,5 mp/unitate locativa)

pentru platforme de colectare.

Zone de activitati
economice, ex: [X09,
Yo7]

Zone extravilane, la
distanta de locuinte,
ex: [X11, Y08]

Perimetrele
identificate ca
poluate.

Toate UTR-urile cu
functiune
rezidentiala.

Tabel 4 - Corelarea masurilor PUG cu obligatiile legale si reglementarile RLU, Sursa: Proiectant

La nivel de reglementare, RLU va conditiona autorizarea constructiilor noi de asigurarea spatiului
pentru containerele de colectare separata. La nivel de investitii, PUG trebuie sa rezerve terenul
necesar pentru CAV si platforma de compostare, localizate optim in functie de accesibilitate si
distanta fati de zonele locuite. In vederea tranzitiei ciitre o economie circulara, PUG poate, de
asemenea, sa incurajeze functiuni precum ateliere de reparatii si centre de reutilizare, prin crearea
unei subzone dedicate in cadrul zonelor de activitati economice, posibil in KILO-caroul [X09, YO7],

unde se pot acorda facilitati urbanistice.
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5.2. Poluare fonica

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Crizbav nu detine o harti strategicd de zgomot, iar
nivelurile de poluare fonica nu sunt monitorizate sistematic, sursele principale fiind traficul rutier,

activitatile agricole si potentialele activitati economice.

PROBLEMA CLARA: Conform HG 321/2005, absenta unei evaluiri cantitative a nivelurilor de
zgomot (prin indicatorii Lden si Ln) face imposibild o planificare urbanistica proactiva care sa

previna expunerea populatiei la niveluri daunatoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul de a autoriza dezvoltiri rezidentiale in
proximitatea surselor de zgomot este ridicat, creand conflicte functionale. PUG-ul trebuie s oblige
la realizarea unei harti de zgomot si, pana atunci, sa aplice principiul precautiei, instituind zone de

protectie acustica de-a lungul principalelor drumuri comunale.

Se propune instituirea prin RLU a unor zone de protectie acusticd cu o latime de 50 de metri de la
axul drumurilor comunale principale. In interiorul acestora, constructia de locuinte noi va fi
conditionata de realizarea unui studiu acustic la nivel de parcela, care sa demonstreze respectarea
valorilor limita pentru zgomot la fatada (55 dB pentru Lden si 45 dB pentru Ln). Aceste masuri se
vor aplica in KILO-carourile traversate de drumuri, precum cele cu densitate rezidentiald [Xo08,
Yo6] si [X10, Yo5]. Pentru zonele industriale, existente sau propuse, RLU va impune conditii
similare, obligand orice activitate noua sa demonstreze respectarea limitelor de zgomot la limita
incintei.

PUG-ul promoveaza conceptul de "zone linistite", areale unde nivelul de zgomot este foarte redus.
Se propune identificarea si delimitarea ca zona linistita a parcului central propus si a zonelor de
agrement de pe malul Raului Crizbav, in KILO-carourile [X08, Y06] si [X09, Y06]. In aceste zone,
RLU va interzice activitatile generatoare de zgomot si va limita traficul auto pentru a conserva

calitatea acustica.

5.3. Calitatea aerului

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea aerului in comuna Crizbav este in general buni, dar
exista surse de poluare difuze si lipseste un sistem local de monitorizare. Principalele surse sunt

incalzirea rezidentiala cu combustibili solizi, traficul pe drumuri neasfaltate si activitatile agricole.

PROBLEMA CLARA: Riscul punctual de depasire a valorilor limiti pentru particule in suspensie

(PM10, PM2.5), in special in sezonul rece, nu este cuantificat.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s promoveze misuri de reducere
a emisiilor la sursa si sa solicite instalarea unui punct de monitorizare pasiva pentru PM10 si NO2

in zona centrala a localitatii Crizbav, in KILO-caroul [X08, Y06].

Pentru reducerea emisiilor din incalzirea rezidentiala, RLU va incuraja utilizarea sistemelor cu
emisii reduse (centrale pe gaz, pompe de caldura) pentru constructiile noi prin acordarea unor
bonusuri urbanistice, cum ar fi o majorare cu 5% a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT).
Modernizarea si asfaltarea drumurilor comunale, propuse in capitolele de mobilitate, vor contribui
la reducerea emisiilor de praf, cu prioritate in KILO-carourile cu densitate mare de locuinte. PUG
va introduce o procedura de evaluare a impactului asupra calitatii aerului pentru orice proiect
industrial sau zootehnic nou, conditionand autorizarea de realizarea unei modelari a dispersiei

poluantilor.

5.4. Gestiunea apelor

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav este vulnerabil la inundatii, iar
managementul riscului este o responsabilitate locald, confirmata de adresa SGA Brasov nr.

0940/22.10.2025, care atesta lipsa unor lucrari de aparare in administrarea "Apelor Roméane".

PROBLEMA CLARA: Riscul la inundatii generat de Raul Crizbav este dublat de riscul de poluare

a resurselor de apa din cauza evacudrii neconforme a apelor uzate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze hartile de hazard la
inundatii (ce trebuie elaborate de proiectant), sa delimiteze zonele de risc si sa instituie restrictii
de construire. In zonele cu risc ridicat (probabilitate de 1%), RLU va interzice orice constructie

noud vulnerabila.

Pentru protectia calitatii apelor, Legea Apelor nr. 107/1996 impune stabilirea zonelor de protectie.
PUG-ul va delimita, pentru Raul Crizbav si afluentii sai, zone de protectie cu o latime de 15-20 de
metri de la mal, unde se vor interzice activitatile poluatoare. Aceste zone, corespunzand KILO-
carourilor [X08, Yo5], [X08, Y06], [X09, Y06], [X10, YO5], vor functiona si ca un coridor ecologic.
Lipsa unui sistem centralizat de canalizare este o problema majora. PUG-ul va trata extinderea
retelei de canalizare ca un proiect de prioritate maxima, rezervand terenul necesar pentru statia de
epurare, propus a fi amplasat in HECTA-caroul [X11, Yo5] - (AX=400 m, AY=800 m). Pana la

realizarea sistemului, RLU va impune conditii stricte pentru sistemele individuale de epurare.
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6. Studiu de Evaluare Adecvata (Natura 2000)

Acest capitol fundamenteaza procedura de Evaluare Adecvatda (EA) pentru Planul Urbanistic
General (PUG) al comunei Crizbav, ca urmare a incidentei acestuia cu situl de importanta

avifaunistica ROSPA0093 Padurea Bogata.

CONSTATARE FACTUALA: Obligatia legald de a supune orice plan cu potential impact
semnificativ asupra unui sit Natura 2000 unei evaluari specifice este un imperativ non-negociabil.
PROBLEMA CLARA: Asigurarea compatibilititii dintre propunerile de dezvoltare ale PUG si

obiectivele de conservare pentru care situl a fost desemnat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi un aviz favorabil in urma acestei evaludri,
PUG-ul nu poate fi aprobat, ceea ce transforma acest studiu intr-o componenta critica a intregului

proces de planificare.

Metodologia aplicata respecta cu strictete pasii definiti in Ghidul metodologic aprobat prin Ordinul
nr. 19/2010. Procesul include o descriere detaliatd a sitului si a cadrului legal, o analiza
aprofundata a impactului potential — direct, indirect si cumulativ — al prevederilor PUG asupra
speciilor si habitatelor de interes comunitar, si se finalizeaza cu propunerea unui set de masuri de
evitare si reducere. Abordarea centrala este ca protejarea patrimoniului natural european
reprezintd o responsabilitate fundamentald, iar dezvoltarea urbanisticd trebuie sd se adapteze

acestui imperativ, nu invers.

6.1. Reteaua Natura 2000 si Cadrul Legal

CONSTATARE FACTUALA: O parte din teritoriul administrativ al comunei Crizbav, in special
in KILO-carourile [X07, Y09], [X08, Y09] si [X09, Y09], este inclusa in situl de protectie speciala

avifaunistica ROSPA0093 Padurea Bogata, parte a retelei ecologice europene Natura 2000.

PROBLEMA CLARA: Orice planificare teritoriala in interiorul sau in proximitatea sitului trebuie

sa fie subordonatéa obiectivelor de conservare ale acestuia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul comunei Crizbav nu poate fi elaborat firi

a lua in considerare, in mod explicit si detaliat, potentialele efecte asupra acestui sit protejat.

Cadrul legal care guverneaza aceasta problematica este format din Directiva Pasari (2009/147/CE)
si Directiva Habitate (92/43/CEE), transpuse in legislatia nationala in principal prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate. {"Orice plan sau
proiect care nu are o legatura directa cu sau nu este necesar pentru managementul sitului de interes
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comunitar, dar care ar putea afecta situl in mod semnificativ, individual sau in combinatie cu alte
planuri ori proiecte, este supus unei evaluari adecvate a efectelor potentiale asupra sitului, avand
in vedere obiectivele de conservare a acestuia."} [paraphrase: Guvernul Romaniei, "OUG nr.
57/2007", Articolul 28, Monitorul Oficial, 2007]. Aceasta obligatie este detaliata procedural in

Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor nr. 19/2010, care aproba ghidul metodologic specific.

Procedura de Evaluare Adecvata, conform ghidului, este structurata in patru etape secventiale:

a) Etapa de incadrare: Autoritatea competenta pentru protectia mediului (ACPM) stabileste
daca planul necesitd sau nu evaluare adecvata. Pentru un PUG care se suprapune cu un sit

Natura 2000, cum este cazul comunei Crizbav, procedura este obligatorie.

b) Etapa studiului de evaluare adecvata: Se analizeaza in detaliu impactul potential al

planului asupra sitului si se propun masuri de reducere (mitigare) a efectelor negative.

c) Etapa analizei solutiilor alternative: Se activeaza doar daca, in urma studiului, se
concluzioneaza ca impactul negativ semnificativ nu poate fi evitat. Aceasta etapa evalueaza

alternative fezabile la planul propus.

d) Etapa masurilor compensatorii: Se aplica in cazuri exceptionale, cand un plan trebuie
realizat din motive imperative de interes public major, desi are un impact negativ rezidual,

iar masurile compensatorii trebuie sa asigure coerenta globala a retelei Natura 2000.

PUG Crizbav trebuie sa parcurga obligatoriu primele doua etape, cu obiectivul de a demonstra ca
impactul este gestionabil prin masuri de evitare si reducere, fara a necesita activarea etapelor c) si

d).

Situl ROSPA0093 Padurea Bogata a fost desemnat pentru protectia mai multor specii de pasari de
interes comunitar, incluse in anexa I a Directivei Pasari. Conform formularului standard al sitului,
obiectivele sale de conservare vizeaza mentinerea sau refacerea la o stare de conservare favorabila
a habitatelor forestiere si a celor deschise, esentiale pentru aceste specii. Obiectivele specifice
includ asigurarea conditiilor de hrana, cuibarit, odihna si liniste necesare supravietuirii
populatiilor de pasari. Orice propunere a PUG, de la extinderea intravilanului la dezvoltarea
infrastructurii turistice sau rutiere, poate intra in conflict direct cu aceste obiective, necesitand o

analiza punctuala si riguroasa.
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6.2. Evaluarea Impactului Potential asupra Sitului ROSPA0093

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General propune modificiri ale utilizirii
terenului (extinderi de intravilan, noi artere de circulatie) care pot interactiona negativ cu situl

Natura 2000.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a evalua obiectiv si sistematic impactul potential al

propunerilor asupra speciilor si habitatelor protejate, pentru a fundamenta masurile de mitigare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti evaluare este critici, deoarece determini
direct necesitatea, tipul si amploarea masurilor de protectie, care devin conditii obligatorii si non-

negociabile in reglementarile urbanistice finale.

Impactul potential direct cel mai evident este legat de pierderea si fragmentarea habitatelor. Orice
propunere de extindere a intravilanului in KILO-carourile direct adiacente limitei sitului, precum
[X07, YO8] sau [X09, YO8], poate reduce suprafata zonelor de hranire pentru anumite specii sau
poate intrerupe coridoarele de deplasare a faunei. O analiza GIS detaliatd va suprapune zonele de
extindere propuse peste hartile de habitate pentru a calcula suprafetele afectate si a evalua

semnificatia ecologica a pierderii.

Un alt impact semnificativ este cel legat de perturbare si deranj (disturbance). Cresterea prezentei
umane, a traficului rutier si a zgomotului in apropierea sitului, generate de noi zone rezidentiale
sau de dezvoltarea infrastructurii turistice, poate afecta negativ speciile sensibile la deranj, in
special in perioadele critice ale ciclului de viata (cuibarit, cresterea puilor). Analiza se va baza pe
studii de specialitate privind distantele minime de toleranta ale speciilor si pe definirea unor zone

de influenta in jurul sitului, unde nivelul de deranj trebuie mentinut la un nivel minim.

Specie protejata Tip de sensibilitate Perioada Impact potential PUG
(exemplu) critica
Ciocanitoare cu Sensibila la zgomot si la Perioada de Zgomotul de santier,
spate alb fragmentarea padurilor cuibdrit (aprilie- reducerea suprafetelor de
(Dendrocopos leucotos) mature. iunie) padure batrana.
Huhurez mare (Strix Sensibila la poluarea Perioada de Iluminatul public nou,
uralensis) luminoasa si la deranj cuibarit (martie-  traficul rutier pe timp de
nocturn. mai) noapte.
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Specie protejata Tip de sensibilitate Perioada Impact potential PUG
(exemplu) critica
Caprimulg Sensibila la pierderea Perioada de Extinderea constructiilor
(Caprimulgus habitatelor deschise de la cuibarit (mai- in zonele de pajisti
europaeus) liziera padurii. iulie) adiacente padurii.

Tabel 5 - Specii protejate relevante si potentialul impact al interventiilor PUG, Sursda: Proiectant

Impacturile indirecte pot fi generate de poluarea luminoasa, poluarea aerului sau modificarea
regimului hidrologic. Dezvoltarea de noi zone cu iluminat public in proximitatea sitului poate
afecta speciile nocturne si ritmurile lor biologice. Lucrérile de infrastructura care modifica
scurgerea apelor de suprafata pot afecta indirect zonele umede din interiorul sau din apropierea
sitului. Aceste efecte subtile, cu potential impact pe termen lung, trebuie anticipate si gestionate

prin reglementari specifice in RLU (de exemplu, reguli privind designul iluminatului exterior).

Analiza impactului cumulativ este o cerinta explicitda a metodologiei de evaluare adecvata. Se va
evalua modul in care efectele PUG-ului Crizbav se vor cumula cu cele ale altor planuri sau proiecte
din zona: planurile de management forestier, proiectele de infrastructura judeteana, dezvoltarile
imobiliare din comunele invecinate (ex: Feldioara, Halchiu). Aceastd abordare precauta este
necesara pentru a evita o degradare progresiva a starii de conservare a sitului, prin acumularea de

impacturi multiple, fiecare considerat individual ca fiind nesemnificativ.

6.3. Masuri de Evitare, Reducere si Compensare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de impact a relevat o serie de riscuri potentiale la adresa

integritatii sitului Natura 2000.

PROBLEMA CLARA: Gestionarea acestor riscuri intr-un mod care si permiti o dezvoltare

coerenta, fara a compromite obiectivele de conservare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si aplice principiul ierarhiei
mitigarii (evitare, reducere, compensare) si sa integreze masurile rezultate sub forma unor

reglementari clare si obligatorii in RLU si in plansele de reglementari.

Masurile de evitare sunt cele mai eficiente si trebuie prioritizate. Principala masura de evitare
propusa este renuntarea la extinderea intravilanului in KILO-carourile direct adiacente limitei
sitului Natura 2000, in special pe latura nordicd a comunei. Aceste terenuri, care functioneaza ca
o zona tampon naturald, vor fi mentinute in extravilan, cu folosinta agricola sau pastorala. O alta

) >
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masura de evitare este interzicerea localizarii activitatilor generatoare de zgomot si poluare

(industrie, depozite) la o distanta mai mica de 500 de metri fata de limita sitului.

Acolo unde impactul nu poate fi evitat complet, se aplici masuri de reducere (mitigare),
detaliate in RLU:

e Conditionarea construirii in proximitatea sitului: Pentru o fasie de teren cu o latime de 200
de metri in jurul sitului, orice constructie noua va fi conditionata de respectarea unor reguli
stricte privind regimul de inaltime (maxim P+1E), materialele de constructie (cu preferinta
pentru cele naturale), cromatica (culori de pamant) si designul iluminatului exterior
(orientat in jos, cu intensitate redusa si temperatura de culoare caldd, pentru a minimiza

poluarea luminoasa).

e Mentinerea conectivitatii ecologice: PUG-ul va identifica, cartografia si proteja coridoarele
ecologice care fac legatura intre masivul forestier si alte habitate naturale, precum lunca
Raului Crizbav. In aceste coridoare se va interzice construirea si se vor promova practicile

agricole extensive, care sa permita deplasarea faunei.

e Restrictii sezoniere: Pentru lucrarile de construire sau de exploatare forestiera autorizate in
apropierea sitului, se poate impune, prin avizele de specialitate, interzicerea activitatilor
generatoare de zgomot in timpul perioadei de cuibarit a speciilor sensibile (de regula, din

martie pana in iulie).

Masurile compensatorii se aplica doar in situatii exceptionale, cind un plan trebuie realizat
din motive imperative de interes public major, desi are un impact negativ rezidual semnificativ.
Pentru PUG Crizbav, se estimeaza ca, prin aplicarea riguroasa a masurilor de evitare si reducere,

nu va fi necesara recurgerea la masuri compensatorii.

6.4. Concluzii si Procedura de Obtinere a Avizului Natura 2000

CONSTATARE FACTUALA: Prin integrarea riguroasi a misurilor de evitare si reducere
propuse, PUG-ul poate fi considerat compatibil cu obiectivele de conservare ale sitului Natura

2000.

PROBLEMA CLARA: Formalizarea acestei concluzii si parcurgerea pasilor administrativi

pentru obtinerea Avizului Natura 2000.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesarid sintetizarea concluziilor si
prezentarea acestora autoritatii competente pentru protectia mediului, APM Brasov, pentru

validare.

Studiul de Evaluare Adecvata demonstreaza ca, in varianta propusa spre avizare, care include setul
complet de masuri de mitigare, PUG-ul nu va afecta in mod negativ semnificativ integritatea sitului
Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata. Masurile propuse sunt considerate suficiente pentru a
gestiona impacturile potentiale identificate. Concluzia studiului este favorabild, cu conditia
transpunerii integrale si fara echivoc a acestor masuri in Regulamentul Local de Urbanism si in

plansele de reglementari ale PUG.

Procedura administrativd implica depunerea prezentului studiu la Agentia pentru Protectia
Mediului (APM) Brasov. Studiul va fi analizat de expertii agentiei, care pot solicita clarificari sau
impune masuri suplimentare. In urma analizei, APM Brasov va emite Avizul Natura 2000, care
poate fi favorabil, favorabil cu conditii sau negativ. Un aviz favorabil cu conditii este scenariul cel
mai probabil, iar aceste conditii devin obligatorii pentru emiterea Avizului de Mediu si pentru
aprobarea finald a PUG. Obtinerea acestui aviz este un pas esential si obligatoriu inainte de a

supune PUG-ul aprobarii Consiliului Local.
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7. Studiu de Evaluare a Zgomotului Ambiental si Harti de
Zgomot

CONSTATARE FACTUALA: Obligatia legald de a evalua si gestiona zgomotul ambiental,
derivata din transpunerea Directivei 2002/49/CE prin Hotéararea de Guvern nr. 321/2005, este un

imperativ pentru protejarea sanatatii umane.

PROBLEMA CLARA: Comuna Crizbav nu detine in prezent nicio forma de evaluare cantitativa
a poluarii fonice, fie prin masuratori, fie prin modelare, ceea ce echivaleaza cu o lipsa totala de

vizibilitate asupra unei probleme de sanatate publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Imposibilitatea de a fundamenta decizii de
planificare urbanistica care sd prevind conflictele dintre zonele generatoare de zgomot (trafic,
industrie) si cele sensibile (locuinte, scoli, zone de recreere) perpetueaza un risc necuantificat. Prin
urmare, Planul Urbanistic General (PUG) trebuie sa mandateze, cu caracter prioritar, elaborarea

hartilor strategice de zgomot si a unui plan de actiune aferent.

Metodologia acestui studiu este una predictiva, bazata pe modelare acustica, in conformitate cu
ghidurile nationale si europene. Se vor utiliza ca date de intrare datele de trafic estimate pentru
drumurile principale, datele de functionare pentru posibilele surse industriale si un model digital

de teren precis. Procesul va implica:

1) Modelarea propagarii zgomotului pentru a calcula indicatorii Lden (nivelul de zgomot

mediu zi-seara-noapte) si Ln (nivelul de zgomot pe timp de noapte);

2) Elaborarea hartilor strategice de zgomot, care vor vizualiza distributia spatiala a acestor

indicatori pe teritoriul comunei, utilizand grila canonica TKHC;

3) Identificarea zonelor in care valorile limitd, stabilite prin Ordinul Ministerului Sdnatatii

nr. 119/2014, sunt depasite;

4) Propunerea unui plan de actiune cu masuri concrete de reducere a zgomotului. Intregul
demers vizeaza transformarea datelor acustice brute intr-un instrument de management

teritorial.

7.1. Harti de zgomot

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia in vigoare impune autorititilor elaborarea de harti
strategice de zgomot pentru aglomerari si axe de transport majore. Desi comuna Crizbav nu se
incadreazd, ca aglomerare, in pragurile definite de lege, principiul de planificare preventiva si
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cerintele procedurii SEA pentru PUG justifica pe deplin realizarea unei astfel de analize la scara

locala.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea tehnici a realizirii acestor harti necesitd date de intrare
specifice si software de modelare specializat (de tip SoundPLAN sau CadnaA), resurse care trebuie

alocate dedicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In absenta acestui efort tehnic, orice reglementare
privind poluarea fonica din PUG ar fi arbitrara si nefundamentata legal, riscand sa fie invalidata

in procesul de avizare.

Procesul de elaborare a hartilor de zgomot va incepe cu inventarierea si caracterizarea surselor de

zgomot. Principalele surse care vor fi luate in considerare sunt:

A. Traficul rutier de pe drumurile comunale si judetene care traverseaza localititile
Crizbav si Cutus, cu un accent special pe tronsoanele din KILO-carourile [X08, Y06]
(centrul Crizbav) si [X10, Y05] (centrul Cutus) unde se concentreaza traficul local. Se vor
estima debitele medii de trafic, compozitia parcului auto (vehicule usoare/grele) si vitezele

medii de deplasare.

B. Activitatile industriale si economice, pentru care se vor colecta date privind orarul
de functionare, tipul de utilaje generatoare de zgomot si nivelurile de putere acustica a

acestora.

C. Alte surse, precum activitatile agricole sau evenimentele temporare, vor fi evaluate

calitativ. Toate aceste date vor constitui inputul pentru modelul de propagare a sunetului.

Modelarea se va realiza utilizdnd un software specializat, conform unei metodologii de calcul
recunoscute la nivel european. Modelul va lua in considerare topografia terenului (din date DTM),
prezenta cladirilor (care actioneaza ca bariere sau suprafete de reflexie), tipul de suprafata a solului
(absorbanta/reflectanta) si conditiile meteorologice medii. Acuratetea datelor de intrare, in special
a celor de trafic, este critica. Rezultatele modelarii vor fi prezentate cu o mentiune clara a ipotezelor

utilizate si a marjei de eroare estimate.

Rezultatul principal al acestei etape vor fi doua seturi de harti strategice de zgomot, reprezentate
sub forma de curbe de nivel de zgomot (izofone) in format GIS, suprapuse peste planul de baza al
comunei. Primul set va reprezenta nivelurile de zgomot pentru indicatorul Lden (zi-seara-
noapte), care reflectd disconfortul general resimtit de populatie. Al doilea set va reprezenta
nivelurile pentru indicatorul Ln (noapte), crucial pentru evaluarea impactului asupra somnului si
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a sanatatii. Hartile vor utiliza o legenda cromatica standardizata, care sa permita identificarea
vizuala rapida a zonelor cu niveluri ridicate de zgomot. Fiecare harta va fi insotita de o analiza a
distributiei spatiale a zgomotului, corelata cu zonificarea functionala existenta si propusa. O harta
strategica pentru Lden ar arata concentratii de zgomot de-a lungul drumurilor principale, cu valori

depasind 65 dB in zonele centrale, si o atenuare progresiva catre periferie.

Pe langa hartile de curbe de nivel, se vor elabora si harti de expunere a populatiei. Acestea vor
cuantifica, la nivel de HECTA-carou, numarul estimat de locuitori expusi la diferite intervale de
zgomot (de exemplu 55-60 dB, 60-65 dB, >65 dB pentru Lden). Corelarea precisa a datelor de
populatie cu cladirile rezidentiale este esentiala, necesitand utilizarea datelor de la recensamant si
distribuirea lor spatiala pe baza fondului construit. Aceste harti sunt instrumente esentiale pentru
evaluarea impactului asupra sanatatii publice si pentru prioritizarea masurilor din planul de

actiune.

7.2. Indicatori de zgomot (Lden, Ln)

CONSTATARE FACTUALA: Directiva Europeani 2002/49/CE si legislatia nationald (HG
321/2005) opereaza cu doi indicatori principali pentru evaluarea zgomotului ambiental, Lden si

Ln, fiecare avand un rol specific in cuantificarea impactului.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a intelege si de a utiliza corect acesti indicatori in procesul

de planificare pentru a formula reglementari adecvate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Simpli referire la un nivel de zgomot mediu este
insuficientd. PUG-ul trebuie sd formuleze reglementdri diferentiate, care sa adreseze atat
disconfortul general (Lden), cat si protectia specifica pe timp de noapte (Ln), reflectand o abordare

nuantata si conforma.

Lden (Level day-evening-night) este un indicator al nivelului de zgomot mediu pe 24 de ore,
ponderat pentru a reflecta disconfortul crescut resimtit in perioadele sensibile. Formula de calcul
adauga o penalizare de 5 dB(A) pentru nivelurile de zgomot din intervalul de seara (19:00-23:00)
si de 10 dB(A) pentru cele din intervalul de noapte (23:00-07:00). Lden este utilizat pentru

evaluarea pe termen lung a expunerii la zgomot si pentru elaborarea hartilor strategice generale.

Ln (Level night) este indicatorul nivelului de zgomot mediu exclusiv pe perioada noptii (23:00-
07:00). Rolul sau este de a evalua specific impactul zgomotului asupra somnului. Expunerea la
zgomot pe timp de noapte poate duce la fragmentarea somnului, dificultati de adormire si efecte
negative pe termen lung asupra sistemului cardiovascular si metabolic. Consecinta este ca
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indicatorul Ln este adesea considerat mai relevant pentru sanatatea publica, iar valorile limita

pentru acesta sunt mai restrictive.

Legislatia nationala, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014, stabileste valori limita
pentru zgomot. Pentru zonele de locuit, valoarea limita pentru indicatorul Ln este de 50 dB(A) la
exteriorul cladirilor. Implicatia pentru PUG este cd, in urma modelarii, toate HECTA-carourile cu
functiune de locuire unde indicatorul Ln depaseste 50 dB(A) vor fi clasificate ca "zone de conflict

acustic" si vor necesita masuri in planul de actiune.

Tip Zona Functionala Valoare Limita Lden (dB) Valoare Limita Ln (dB)
Zone cu functiuni sensibile (spitale) 50 40
Zone de locuit 55 45-50
Zone mixte (locuire + comert) 60 50
Zone industriale (la limita incintei) 65 55

Tabel 6 - Incadrarea zonelor functionale conform limitelor acustice admise. Sursd: Proiectant

Utilizarea ambilor indicatori permite o diagnoza completa. O zona poate avea un Lden ridicat din
cauza traficului intens din timpul zilei, dar un Ln acceptabil daca traficul scade semnificativ
noaptea. Invers, o zona poate avea un Lden moderat, dar un Ln ridicat din cauza unei activitati
industriale care functioneazi non-stop. Prin analiza ambelor harti (Lden si Ln), PUG-ul poate

identifica cu precizie natura problemei de zgomot in fiecare zona si poate formula solutii tintite.

7.3. Plan de actiune

CONSTATARE FACTUALA: Hirtile de zgomot si identificarea zonelor cu depisiri ale valorilor

limita nu sunt un scop in sine, ci un instrument de diagnoza.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a trece de la diagnozi la actiune concrets, fezabild si

ierarhizata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Conform HG nr. 321/2005, este obligatorie
elaborarea unui Plan de Actiune pentru gestionarea zgomotului. PUG-ul trebuie sa integreze acest

plan, care devine astfel un instrument operational, nu doar o lista de intentii.

Planul de actiune trebuie sa fie structurat pe mai multe niveluri de interventie. O prima categorie

) >

de masuri vizeaza planificarea urbanistica:
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a) Stabilirea, prin RLU, a unor zone de protectie sanitara acustica intre sursele majore de

zgomot (drumuri, zone industriale) si zonele sensibile (locuinte, scoli);

b) Conditionarea autorizarii de noi activitati economice de respectarea unor limite de

zgomot la limita incintei;
¢) Promovarea unei zonificari functionale care sa evite conflictele acustice.

A doua categorie include masurile tehnice de reducere a zgomotului:

1) Masuri la sursa: incurajarea utilizarii de vehicule electrice, impunerea de restrictii de

tonaj sau viteza pe anumite tronsoane de drum in timpul noptii.

2) Masuri pe calea de propagare: construirea de bariere acustice (panouri
fonoabsorbante, diguri de pamant) de-a lungul drumurilor circulate. PUG-ul va identifica

tronsoanele prioritare, de exemplu in KILO-caroul [X08, Y06].

3) Masuri la receptor: RLU poate impune, pentru constructiile noi din zonele expuse,
utilizarea unor solutii de izolare fonica a fatadelor (tamplarie performantd, materiale

fonoizolante).

Planul de actiune va fi prezentat sub forma unei matrice detaliate, care pentru fiecare masura
specifica descrierea, zona de aplicare (localizata prin TKHC), indicatorii vizati (Lden/Ln), o
estimare a costurilor, institutiile responsabile si un orizont de timp. Implementarea si
monitorizarea planului sunt esentiale. PUG-ul va prevedea obligativitatea ca autoritatea locala sa
revizuiasca planul la 5 ani si sa actualizeze hartile de zgomot pentru a evalua eficienta masurilor,

asigurand un proces de management adaptiv.

7.4. Zone linistite
CONSTATARE FACTUALA: Legislatia europeani si nationald privind zgomotul ambiental se

concentreaza nu doar pe reducerea poludrii in zonele aglomerate, ci si pe protejarea zonelor care

sunt inca neafectate.

PROBLEMA CLARA: Identificarea si protejarea eficienti a acestor "zone linistite" in fata

presiunii de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare proactiva,
delimitand aceste zone si instituind un regim de protectie specific pentru a preveni degradarea lor

viitoare.
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Definitia unei "zone linistite" este o arie (intravilan sau extravilan) care nu este expusa la un nivel
de zgomot Lden mai mare de 55 dB(A). Identificarea acestor zone pentru Crizbav se va realiza pe
baza hartii strategice de zgomot. Vor fi selectate perimetrele care indeplinesc criteriul acustic si au
o functiune ce justifica protectia: parcuri, zone de recreere, arii naturale protejate, sau zone

rezidentiale cu densitate redusa.
Pe baza acestei analize, se propune delimitarea in PUG a urmatoarelor zone linistite prioritare:

A) Intreaga suprafati a sitului Natura 2000 Pidurea Bogata, in KILO-carourile [X07, Y091,

[X08, Y09], pentru a proteja habitatele si fauna.

B) Zona propusa pentru noul parc central din Crizbav, in KILO-caroul [X08, Y06], pentru a

garanta functia sa de recreere.
C) Coridorul verde-albastru de-a lungul Raului Crizbav.
D) Zonele de locuinte cu densitate redusa de la periferia satelor.

Pentru fiecare zona linistita delimitata, RLU va institui reguli specifice:

1) Interzicerea autorizarii de noi activitati economice generatoare de zgomot (industrie,

baruri zgomotoase).

2) Restrictionarea traficului de tranzit si greu.

3) Interzicerea organizarii de evenimente publice zgomotoase.

4) Impunerea unor cerinte acustice severe pentru orice noua constructie.

Protejarea zonelor linistite este o investitie pe termen lung in calitatea vietii si atractivitatea
turistica. Acest subcapitol incheie analiza dedicata zgomotului si creeaza o punte naturala catre
Capitolul 8, "Studiul Peisagistic", unde calitatea acusticd a unui loc este recunoscutid ca o

componenta esentiala a peisajului sonor.
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8. Studiu Peisagistic (Natural si Antropic)

Acest capitol fundamenteaza masurile de protectie si valorificare a peisajului comunei Crizbav, o
resursa strategica rezultata din interactiunea pe termen lung dintre cadrul natural si cel antropic.
Analiza traduce caracteristicile peisagistice intr-un set de reglementari urbanistice menite sa
ghideze dezvoltarea teritoriald intr-un mod coerent si responsabil. Identitatea peisagistica a
comunei Crizbav este definita de contrastul dintre relieful montan al Muntilor Persani, culoarul
hidrografic al Raului Crizbav si vetrele satelor asezate in zonele depresionare. Vulnerabilitatea
accentuata a acestui peisaj in fata presiunilor de dezvoltare necontrolata risca sa degradeze valorile

vizuale si culturale, impunand necesitatea unui cadru de reglementare PUG robust si precis.

Metodologia de elaborare se bazeaza pe o analiza integratid a componentelor structurale ale
peisajului — naturale (relief, hidrografie, vegetatie) si antropice (fond construit, infrastructura,
patrimoniu) — cu referentiere spatiala exacta prin grila canonica GRILA TKHC. Prin identificarea
si caracterizarea unitatilor de peisaj distincte, studiul urmareste sa inteleaga interdependentele
care definesc specificul local si sa formuleze propuneri de reglementare operationale pentru
Regulamentul Local de Urbanism. Scopul final este de a asigura ca fiecare decizie de planificare

contribuie la protejarea si consolidarea identitatii peisagistice a teritoriului.

8.1. Analiza peisagistica
CONSTATARE FACTUALA: Peisajul comunei Crizbav este structurat de prezenta dominanti a
masivului forestier Pddurea Bogatii la nord si de culoarul hidrografic al Raului Crizbav. Fondul

construit este concentrat in vetrele satelor Crizbav si Cutus, localizate in KILO-carourile [X08,

Yo6] si [X10, YO5], inconjurate de un mozaic de pajisti si terenuri agricole.

PROBLEMA CLARA: Tendinta de extindere difuzi a constructiilor in afara acestor vetre
traditionale, in special de-a lungul DJ112C, fragmenteaza peisajul agricol si erodeaza coerenta

vizuala a asezarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti presiune antropicii necontrolati risci si
altereze permanent caracterul rural al zonei. PUG-ul trebuie sa intervina prin limitarea stricta a
extinderilor nejustificate ale intravilanului si prin promovarea unui model de dezvoltare compacta,

pentru a conserva peisajul deschis.

Componenta naturala a peisajului are o valoare exceptionala. Padurea Bogatii, ce acopera KILO-
carourile [X07-X12, Y08-Y10], este un element peisagistic dominant si un rezervor de
biodiversitate, fiind protejata ca sit Natura 2000 (ROSPA0093). Raul Crizbav creeaza un coridor
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ecologic si vizual vital. Problema este vulnerabilitatea acestor elemente la taieri ilegale, depozitari
de deseuri si regularizari de curs. Implicatia pentru PUG este instituirea de zone de protectie

stricte, cu reglementari clare in RLU pentru a preveni degradarea.

Componenta antropica este definita de structura vetrelor satesti, cu parcele inguste si lungi, si de
prezenta punctuald a arhitecturii traditionale. O valoare deosebita o are Situl arheologic "La
Cetate" (BV-I-s-A-11273), un reper istoric si vizual major in KILO-caroul [X12, YO7]. Problema este
degradarea fondului construit traditional si aparitia de constructii noi care, prin volumetrie si
materiale, intrd in conflict cu specificul local. Consecinta este erodarea identitatii culturale a

asezdrilor, proces ce trebuie contracarat prin reguli de construire precise in RLU.

Analiza vizuala identifica puncte de belvedere naturale pe versantii din KILO-carourile [X11, Y06]
si [X12, YO8], care oferd perspective ample asupra teritoriului. Silueta asezérilor, dominata de
turlele bisericilor si de fundalul montan, este relativ joasa. Problema este ca noile constructii inalte
pot altera negativ aceasta silueta. Implicatia PUG este necesitatea de a reglementa regimul de
inaltime si formele de acoperis in zonele cu vizibilitate ridicata. Zonele de conflict peisagistic, unde
constructiile noi patrund dezordonat in terenul agricol sau unde deseurile degradeaza cadrul
natural, se constata in KILO-carourile [X09, Y07] si [X11, YO6], necesitand masuri de interventie

prioritare.

8.2. Unitati de peisaj

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav este un mozaic de unititi peisagistice

distincte, fiecare cu propriile caracteristici naturale, culturale si vizuale.

PROBLEMA CLARA: Politicile de planificare generice sunt ineficiente in absenta unei

recunoasteri si delimitari clare a acestor unitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari fundamentarea reglementirilor
PUG pe o tipologie a unitatilor de peisaj (UP), care sa permita o abordare diferentiata si adaptata

la contextul local, pentru a asigura protectia si valorificarea specifica a fiecarei zone.
Pe baza analizei integrate, se identifica cinci unitati de peisaj principale:

1. UP1: Peisajul forestier montan (Padurea Bogatii), localizat in nord ([X07-X12, Y08-
Y10]), caracterizat prin masivitate, biodiversitate ridicata si un rol vizual dominant.

2. UP2: Peisajul agricol al teraselor si platourilor, un mozaic de pajisti si culturi ce
inconjoara vetrele satelor, in special in [X07, Y06], [X08, Y07] si [X11, YO5].

) >
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3. UP3: Peisajul culoarului hidrografic al Raului Crizbav, o unitate liniara ce traverseaza
teritoriul, cu precadere prin [X08, Yo5] si [X09, Y06], cu rol de coridor ecologic.

4. UP4: Peisajul cultural al vetrelor satesti traditionale, definit de structura parcelarului
si fondul construit istoric din Crizbav ([X08, Y06]) si Cutus ([X10, YO5]).

5. UP5: Peisajul istoric si arheologic "La Cetate", o unitate punctuala in [X12, Yo7],
marcata de ruinele cetatii Heldenburg, cu o arie de influenta vizuala extinsa.

Fiecare unitate de peisaj are valori si vulnerabilitati specifice. UP1 are o valoare naturalda

exceptionald, dar este presatd de exploatarea forestiera. UP2 defineste caracterul rural, dar este

amenintat de expansiunea constructiilor. UP3 are valoare ecologica, dar este vulnerabil la poluare.

UP4 si UP5 detin valoarea identitara, dar sunt amenintate de degradare si interventii arhitecturale

discordante. Delimitarea cartografica a acestor unitati la nivel de HECTA-carou in plansele PUG

este esentiala pentru a asocia seturi de reguli specifice in RLU, asigurand un management eficient

si diferentiat al peisajului.

Unitate Peisaj Valoare Presiuni Majore Obiective de Calitate
Principala Peisagistica

UP1: Biodiversitate, Exploatare forestiera Mentinerea continuitatii ecologice

Forestier Ecologica neconforma si a starii de conservare.

UPz2: Agricol Productiva, Extinderea necontrolatd  Conservarea caracterului deschis
Estetica a intravilanului si limitarea fragmentarii.

UP3: Conectivitate Poluare, Amenajari Refacerea ecologica a malurilor si

Hidrografic ecologica hidrotehnice protejarea calitatii apei.

UP4: Vetre Identitate Constructii noi Protejarea fondului construit

Satesti culturala neintegrate, degradare valoros si ghidarea noilor

interventii.

UPs5: Istoric Simbolica, Degradare fizica, Conservarea substantei istorice,

Stiintifica abandon facilitarea cercetarii si vizitarii.

Tabel 7 - Caracterizarea unitdtilor de peisaj: valori, presiuni si obiective de calitate, Sursa: Proiectant

Inventarierea si protejarea elementelor peisagistice de interes, precum aliniamente de arbori,

poteci istorice si elemente de mica arhitectura rurala, vor fi, de asemenea, integrate in PUG la nivel

de HECTA-carou.
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8.3. Protectia peisajului

CONSTATARE FACTUALA: Peisajele valoroase ale comunei Crizbav sunt vulnerabile la

degradare in absenta unor reglementari specifice.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui instrument juridic local care si defineasci zonele de protectie

a peisajului si regulile aferente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea haotici poate genera un impact vizual
negativ si o pierdere ireversibild a valorilor de peisaj. PUG trebuie sa transpuna obiectivele de

protectie, definite conform Conventiei Europene a Peisajului, in masuri de reglementare concrete.

Masura principala este delimitarea in PUG a unor Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) pentru

protectia peisajului. Se propun doui categorii:

1. Zone de Protectie a Peisajului Cultural, incluzand vetrele satelor Crizbav ([X08,
Yo06]) si Cutus ([X10, YO5]) si situl arheologic "La Cetate" ([X12, Y07]), unde reglementarile

vor viza conservarea structurii traditionale.

2. Zone de Protectie a Peisajului Natural, incluzand coridorul Raului Crizbav si

versantii cu valoare peisagistica din [X11, Yo6], unde regulile vor limita drastic constructiile.

Pentru Zonele de Protectie a Peisajului Cultural, RLU va introduce conditionalitati

specifice:
a) obligativitatea unui studiu de peisaj la nivel de parcels;

b) utilizarea unei game restranse de materiale de finisaj (lemn, tencuieli minerale, tigla

ceramica);
¢) respectarea unei palete cromatice bazate pe culori naturale;
d) interzicerea elementelor arhitecturale discordante.

Pentru Zonele de Protectie a Peisajului Natural, situate in extravilan, se propune
interzicerea constructiilor, cu exceptia celor de utilitate publica sau a celor de impact redus (puncte
de observare), conditionate de un studiu de impact peisagistic. Se vor interzice, de asemenea,
drumurile noi si lucrarile de terasament care modificd semnificativ relieful. PUG-ul va include si
un inventar al elementelor peisagistice punctuale si liniare (arbori seculari, aliniamente, poteci),

care vor fi protejate prin RLU.
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8.4. Reguli de integrare in peisaj
CONSTATARE FACTUALA: Impactul vizual al unei constructii depinde de modul in care se

raporteaza la context.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor reguli clare de integrare permite aparitia unor proiecte care,

desi tehnic corecte, genereaza un impact negativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un set de principii si reguli de design

in RLU pentru a ghida proiectantii in realizarea unor constructii care respecta peisajul.

Un prim set de reguli vizeazd amplasarea constructiilor pe parcela, promovand adaptarea la
topografie si descurajand terasamentele ample. Constructiile trebuie amplasate pentru a minimiza
impactul vizual, iar in zonele cu panta se va incuraja dispunerea "in trepte". Al doilea set se refera
la volumetrie si regim de inaltime, limitand inaltimea la P+1E+M in majoritatea zonelor si
incurajand acoperisurile in doud ape cu pante de 30-45 de grade. Al treilea set vizeaza
materialele si cromatica, definind in RLU o lista de materiale recomandate (lemn, tencuieli

minerale, piatra) si o paleta cromatica bazata pe culori naturale, interzicand culorile intense.

Categorie Principiu Exemple de Reglementari in RLU
Regula Director
Amplasament Adaptare la Minimizarea terasamentelor; dispunere "in trepte" pe
topografie versanti.
Volumetrie Pastrarea scarii Regim de inaltime maxim P+1E+M; acoperisuri in doua
locale ape.
Materiale Armonie cu Recomandare: lemn, piatra, tencuieli minerale;
contextul Descurajare: tabla cutata.
Cromatica Integrare vizuala Interzicerea culorilor intense; paleta bazata pe nuante
naturale.

Tabel 8 - Principii directoare de integrare arhitecturald transpuse in reglementari RLU, Sursd: Proiectant

Un set final de reguli va adresa amenajarile exterioare si imprejmuirile, incurajand
vegetatia locala si gardurile transparente sau semi-transparente (lemn, garduri vii), interzicand
gardurile opace si inalte din beton. Prin aplicarea acestui set integrat de reguli, PUG-ul poate ghida

activ dezvoltarea catre o calitate arhitectural-peisagistica superioara.
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9. Studiu privind Riscurile Naturale (Seismic, Alunecari de
Teren)

Acest capitol analizeaza riscurile naturale de natura geofizica si geomorfologica ce afecteaza
teritoriul comunei Crizbav, cu scopul de a fundamenta reglementarile urbanistice necesare pentru

asigurarea sigurantei publice.

CONSTATARE FACTUALA: Porzitionarea teritoriului intr-o zoni cu hazard seismic
semnificativ (ag=0,30g) si prezenta unor forme de relief cu potential de instabilitate (versanti cu

pante >15%) reprezinta coordonatele de baza ale analizei.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea necontrolati in zone vulnerabile, fira o fundamentare tehnici
riguroasa, amplifica aceste riscuri, putand duce la pierderi umane si materiale in cazul unui

eveniment natural major.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperios necesar ca Planul Urbanistic General
sa integreze harti de hazard si de risc, precum si reguli clare in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) care sa conditioneze sau sa restrictioneze construirea in perimetrele vulnerabile, conform

prevederilor legale in vigoare, in special HG 588/2023.

Metodologia aplicata se aliniaza la cerintele normative, in special la prevederile normativului de

proiectare seismica P100-1/2013. Procesul presupune:

1. Analiza cadrului de hazard seismic la nivel national si regional pentru a stabili parametrii

de calcul aplicabili.

2. Identificarea, pe baza datelor topografice, geologice si a observatiilor de teren, a zonelor

susceptibile la alunecari de teren.

3. Evaluarea calitativa a riscului pentru fondul construit existent si pentru viitoarele zone

de dezvoltare.

4. Formularea de masuri specifice de prevenire si mitigare, transpuse in RLU si in plansele

de reglementari ale PUG.

Toate analizele spatiale utilizeaza ca sistem de referinta grila canonica GRILA TKHC pentru a

asigura trasabilitate si precizie.
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9.1. Risc seismic

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav este supus unui hazard seismic generat
in principal de sursa Vrancea. Conform hartii de zonare seismica din normativul P100-1/2013,
localitatea se incadreaza intr-o zona caracterizatd de o valoare de varf a acceleratiei terenului

pentru proiectare (ag) de 0,30g.

PROBLEMA CLARA: Orice constructie nou# sau interventie la una existenti trebuie proiectata
pentru a rezista la actiunea seismica specifica zonei, iar fondul construit vechi, realizat inainte de

adoptarea normelor moderne, prezintd un grad ridicat de vulnerabilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Siguranta publicid este direct dependenti de
respectarea strictd a normelor de proiectare seismica si de implementarea unor programe de
evaluare si consolidare. PUG-ul trebuie sa integreze riscul seismic ca o conditionare fundamentala

a dezvoltarii, impunand prin RLU respectarea neconditionatd a normativului P100-1/2013.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va contine prevederi explicite care sda oblige toti
dezvoltatorii, prin certificatul de urbanism, sa elaboreze proiectele tehnice cu respectarea clasei de
importanta a cladirii si a valorilor de hazard seismic specifice amplasamentului. Aceasta este o
masura de baza, non-negociabild, pentru toate KILO-carourile de pe teritoriul administrativ. O
analiza mai detaliata a hazardului seismic implica si luarea in considerare a perioadei de colt (Tc),
un parametru care descrie caracteristicile spectrului de raspuns seismic. Pentru zona Crizbav,
valoarea perioadei de colt este de 1,6 secunde. Anumite tipuri de cladiri, in special cele inalte si
flexibile, ar putea intra in rezonanta cu miscarea seismicd, suferind avarii mai mari. PUG-ul
adreseaza aceasta problema prin recomandari privind limitarea regimului de indltime in corelare
cu studiile geotehnice, in special in zonele cu conditii de teren mai putin favorabile, localizate

preliminar in KILO-carourile [X08, Y05] si [X09, YO5] (zone de lunca).

Vulnerabilitatea fondului construit existent este o problema majora. Cladirile construite inainte de
1977, in special cele din materiale traditionale (chirpici, zidarie nearsa) si fara o structura de
rezistenta conformata seismic, sunt cele mai expuse. Acestea sunt concentrate in vetrele vechi ale
satelor Crizbav si Cutus, in HECTA-carourile din KILO-carourile [X08, Y06] si [X10, Yo5]. In cazul
unui cutremur major, aceste zone ar putea suferi pagube semnificative. PUG-ul trebuie sa initieze
un program de inventariere si evaluare a riscului seismic pentru aceste cladiri. Desi PUG-ul nu
poate impune direct consolidarea cladirilor private, el creeaza instrumentele urbanistice care sa o

faciliteze, propunand o procedura simplificatd de autorizare pentru lucrarile de consolidare la
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cladirile incadrate in clasa I de risc seismic si delimitand perimetre de "regenerare urbana

prioritara" pentru atragerea de fonduri.

Clasa de Importanta Factor de Exemple de Cladiri Implicatii in
(conform P100- Importanta Proiectare
1/2013) D
I (Exceptionala) 1,4 Spitale, statii de pompieri, Proiectare pentru un nivel
scoli, cladiri esentiale de siguranta superior;
post-seism. trebuie sd ramana
operationale.
II (Deosebita) 1,2 Cladiri cu aglomeriri de Proiectare pentru un nivel
persoane (teatre, centre de siguranta ridicat.
comerciale), cladiri de
locuit inalte.
III (Normala) 1,0 Cladiri de locuit curente, Nivel de siguranta
cladiri de birouri. standard, conform

normativului de baza.

IV (Redusa) 0,8 Constructii provizorii, Cerinte de siguranta
anexe agricole, cladiri cu minime.
importanta redusa.

Tabel 9- Incadrarea constructiilor in clase de importanta si implicatiile in proiectare seismica, Sursa: Proiectant

9.2. Microzonare seismica

CONSTATARE FACTUALA: Normativul P100-1/2013 oferi o zonare a hazardului seismic la
scard nationald, care nu ia in considerare efectele locale de amplificare a undelor seismice,

dependente de conditiile geotehnice specifice.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui studiu de microzonare seismici la nivelul UAT Crizbav,
toate constructiile sunt proiectate la aceeasi valoare a acceleratiei, indiferent daca sunt amplasate

pe stanca sau pe depozite sedimentare moi, care pot amplifica miscarea seismica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi un potential de subdimensionare a
structurilor de rezistenta in zonele cu conditii de teren nefavorabile, rezultand un risc seismic real
mai mare. Conform HG 588/2023, PUG-ul trebuie sa prevada obligativitatea elaborarii unui astfel

de studiu.
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Deoarece un studiu de microzonare, care implica foraje, analize geofizice si modelari numerice,
depaseste cadrul de finantare al unui PUG, documentatia il defineste drept un proiect prioritar,
care trebuie realizat in prima etapa de implementare a PUG. Pana la realizarea acestuia, se adopta
o abordare precauta. Ca masura tranzitorie, se coreleaza preliminar riscul de amplificare seismica
cu harta geotehnicd a teritoriului. Se considera, pe baza de principiu, ca zonele cu depozite
aluvionare din lunca majora a Raului Crizbav, localizate in KILO-carourile [X08, Yo5], [X08, Y06]

si [X09, Y06], prezinta un potential mai mare de amplificare seismica.

Desi aceasta abordare este calitativa, ea permite o prima diferentiere a teritoriului. Pentru aceste
zone, RLU va impune conditii mai stricte de documentare geotehnica. Se propune ca, pentru toate
constructiile noi din KILO-carourile identificate ca avand potential de amplificare, certificatul de
urbanism sa solicite obligatoriu, prin studiul geotehnic, determinarea parametrilor dinamici ai
terenului de fundare si, dacd este cazul, utilizarea unui spectru de raspuns specific de
amplasament. Studiul de microzonare seismici, odata realizat, va trebui integrat ca un strat de
date obligatoriu in sistemul GIS al primariei si va sta la baza actualizdrii PUG, permitand o

proiectare structurala optimizata.

9.3. Risc de alunecari de teren

CONSTATARE FACTUALA: O parte a teritoriului comunei Crizbav, in special versantii care

marginesc depresiunea, prezinta pante cu inclinari medii si ridicate.

PROBLEMA CLARA: Aceste zone, in conditii litologice si hidrogeologice specifice, pot prezenta

un potential de instabilitate, fiind susceptibile la alunecéri de teren.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice dezvoltare urbanistici necontrolati pe acesti
versanti poate declansa sau reactiva procese de instabilitate, punand in pericol siguranta vietilor
si a bunurilor. PUG-ul are obligatia de a realiza o harta de susceptibilitate la alunecari de teren la

scara documentatiei.

Harta de susceptibilitate se elaboreaza prin suprapunerea in sistem GIS a mai multor straturi de
informatii: 1. Harta pantelor, derivata din modelul digital al terenului (pante <5%, 5-15%, 15-25%,
>25%). 2. Harta geologica, pentru identificarea formatiunilor cu potential de alunecare. 3. Harta
utilizarii terenului, pentru a identifica zonele despadurite, mai vulnerabile. Rezultatul este o harta
sintetica ce delimiteaza, la nivel de HECTA-carou, zonele cu susceptibilitate redusa, medie, ridicata

si foarte ridicata la alunecari.
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Harta de susceptibilitate, elaboratd conform metodologiei descrise, evidentiaza urmatoarea
distributie spatiala a riscului:
« Zone cu susceptibilitate foarte ridicata si ridicata: Corespund versantilor cu pante

de peste 15%, in special in KILO-carourile [X07, Yo7], [X11, Y06] si la nord de Padurea
Bogata. Acestea necesita restrictii severe de construire.

« Zone cu susceptibilitate medie: Sunt localizate pe versantii cu pante intre 5% si 15%,
formand o zona de tranzitie in jurul vetrelor satelor. Construirea aici va fi permisa doar cu
conditii stricte de documentare geotehnica si de proiectare.

» Zone cu susceptibilitate redusa: Corespund zonelor de lunca si teraselor joase, plane,
care sunt favorabile dezvoltarii din punct de vedere al stabilitétii, dar pot fi expuse altor
riscuri (inundatii).

Pe baza acestei harti, PUG va institui reglementari diferentiate. Pentru zonele cu susceptibilitate
ridicata si foarte ridicatd, se propune instituirea unei Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) de risc
geomorfologic, unde RLU va interzice, ca regula generala, constructiile noi. Pentru zonele cu
susceptibilitate medie, RLU va permite construirea, dar va solicita obligatoriu studii geotehnice
detaliate si va impune reguli specifice privind realizarea terasamentelor, managementul apelor
pluviale si mentinerea vegetatiei. RLU trebuie sa stabileasca si zone de siguranta la baza versantilor

instabili.

9.4. Reglementari pentru zone de risc

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav este afectat de hazard seismic si,

punctual, de un potential de instabilitate a versantilor.

PROBLEMA CLARA: Aceste riscuri trebuie traduse intr-un limbaj comun si unitar in PUG, sub

forma unor reglementari clare si aplicabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un capitol dedicat in RLU,
"Reglementari pentru zone de risc natural", care sa sintetizeze toate conditionalitatile si restrictiile

pentru a asigura siguranta constructiilor si a locuitorilor.

Acest capitol din RLU va avea o structura duala. Pentru riscul seismic, reglementarea va fi generala,
aplicabila intregului teritoriu, stipuland obligativitatea respectarii normativului P100-1/2013 si
mentionand valorile de referintd (ag=0,30g, Tc=1,6s). Pentru riscul de alunecari de teren,
reglementarea va fi specifica, bazata pe zonificarea teritoriului. Se vor defini trei tipuri de zone,

delimitate in plansa "Reglementari - Zonificare Risc Natural":
1. Zone cu interdictie definitiva de construire (R1) (susceptibilitate foarte ridicata).
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2. Zone cu interdictie temporara de construire (R2) (susceptibilitate ridicata,

construirea permisa doar dupa PUZ cu masuri de stabilizare).

3. Zone construibile conditionat (R3) (susceptibilitate medie, cu conditii stricte in

RLU).

Matrice de reglementari pentru zonele de risc la alunecari de teren

Tip Susceptibilitate Regim de Conditii Tehnice Obligatorii in RLU
Zona Construire
R1 Foarte Ridicata Interzis N/A (cu exceptia lucrarilor de consolidare de interes
public).
R2 Ridicata Interzis Construire permisd doar dupa aprobarea unui PUZ
temporar ce include masuri de stabilizare la scara larga.
R3 Medie Conditionat Studiu geotehnic de detaliu obligatoriu; Interzicere

sdpaturi la baza versantului; Colectare dirijata a
apelor pluviale; POT max. 20%; Regim inaltime
max. P+1E; Obligatia mentinerii vegetatiei.

Tabel 10 - Incadrarea terenurilor in zone de risc geomorfologic si regimul de construire aferent, Sursd: Proiectant

Acest capitol de sintezd normativa asigura transpunerea efectiva a analizelor tehnice in
instrumente de control urbanistic. Prin aceste reglementari, PUG-ul devine principalul instrument
de management al riscurilor naturale la nivel local, orientand dezvoltarea citre zone sigure si
impunand conditii stricte acolo unde vulnerabilitatea este prezentd, oferind un cadru complet

pentru siguranta in constructii.
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10. Studiu de Inundabilitate si Risc la Inundatii

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice privind riscul la inundatii pentru comuna
Crizbav, pornind de la cadrul legal si de la adresa emisa de Sistemul de Gospodarire a Apelor (SGA)
Brasov, nr. 9940/22.10.2025. Analiza se concentreazd pe necesitatea imperioasia a delimitarii
zonelor expuse riscului pe baza unor modelari hidrologice si hidraulice detaliate si pe transpunerea
acestor delimitari intr-un set de reguli clare. Scopul final este de a asigura protectia vietilor umane

si a bunurilor, aplicand principiul fundamental al prevenirii.

Metodologia acestui capitol este direct influentatd de adresa SGA Brasov, care confirma ca
Administratia Nationala "Apele Roméane" nu are in administrare lucrari de aparare pe raza UAT
Crizbav si subliniaza obligatia elaboratorului PUG de a realiza studiile de inundabilitate. Prin

urmare, metodologia se axeaza pe:

1. Stabilirea cadrului pentru elaborarea hartilor de hazard si de risc la inundatii, conform

normelor in vigoare.
2. Definirea tipologiilor de masuri de prevenire, de la cele non-structurale la cele structurale.

3. Integrarea concluziilor in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), prin definirea de

unitati teritoriale cu regim tehnic specific.

10.1. Risc la inundatii

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei este traversat de Raul Crizbav, un curs de api
neamenajat, a carui sursa principald de hazard este de naturd fluviala, generatd de depasirea
capacitatii de transport a albiei minore in timpul evenimentelor pluviometrice extreme. Adresa
SGA Brasov nr. 9940/22.10.2025 confirma lipsa lucrarilor de aparare in administrarea "Apelor

Romane".

PROBLEMA CLARA: Absenta studiilor de inundabilitate actualizate creeazi o incertitudine
majora privind extinderea zonelor vulnerabile, problema amplificatd de presiunea de dezvoltare

urbanistica in lunca inundabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Construirea necontrolati in aceste zone duce la
cresterea riscului la inundatii. O constructie amplasata in calea apelor nu este doar expusa
distrugerii, ci poate agrava hazardul in aval. PUG-ul are responsabilitatea majora de a controla

strict acest fenomen.
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Cadrul legal, prin Legea Apelor nr. 107/1996, impune luarea in considerare a riscului la inundatii
in documentatiile de urbanism. Adresa SGA Brasov reitereaza aceasta obligatie si plaseaza
responsabilitatea elaborarii studiilor direct in sarcina proiectantului PUG. Prin urmare, este
necesara contractarea si realizarea unui studiu hidrologic si hidraulic detaliat pentru Raul Crizbav

si afluentii sdi, pentru a delimita zonele inundabile.

Pe langa riscul fluvial, trebuie considerate si inundatiile pluviale si cele din retelele de canalizare.
Analiza acestora se va baza pe modelul digital al terenului pentru a identifica directiile de
concentrare a scurgerilor. O atentie deosebita va fi acordata zonelor de intravilan existente, situate
in KILO-carourile [X08, Yo5], [X08, Y06] si [X09, YO6], pentru a evalua capacitatea sistemului de
canalizare. In absenta unor studii de specialitate finalizate, acest capitol opereazi pe baza
principiului precautiei, utilizand datele de pe portalul national www.inundatii.ro ca o prima
estimare, urmand ca reglementdrile finale sa fie calibrate pe baza hartilor de hazard ce vor fi

elaborate.

10.2. Harti de hazard si risc

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea hirtilor de hazard si de risc la inundatii este o piesi

fundamentala si obligatorie a PUG.

PROBLEMA CLARA: Definirea unei metodologii corecte pentru elaborarea acestor documente
cartografice, pentru a fi utile si conforme. O hartd realizata necorespunzator poate duce la

subestimarea sau supraestimarea riscului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# stabileasci cerinte clare pentru

elaborarea acestor harti, care devin instrumentul central pentru managementul riscului.

Harta de hazard la inundatii trebuie sa delimiteze extinderea suprafetelor acoperite de apa pentru

trei scenarii de probabilitate:

1. Hazard ridicat (probabilitate de 1%, perioada de revenire de 100 de ani);
2. Hazard mediu (probabilitate de 2%, perioada de revenire de 50 de ani);
3. Hazard scazut (probabilitate de 10%, perioada de revenire de 10 ani).

Pentru fiecare scenariu, harta va indica adancimea apei si viteza curentului, necesitand o modelare
hidraulica bidimensionala (ex: 2D HEC-RAS) bazata pe un model digital de teren de inalta

rezolutie si pe hidrografele de viitura din studiul hidrologic.

) >
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Harta de risc se elaboreaza prin suprapunerea hartii de hazard peste straturile GIS ale elementelor
expuse (fond construit, infrastructura, folosinta teren). Problema este cuantificarea corecta a
consecintelor. Harta de risc va ilustra numarul estimat de locuitori afectati, tipurile de cladiri
inundate, lungimea de infrastructura afectata si suprafetele agricole sau protejate inundate, fiind

un instrument esential pentru prioritizarea masurilor.

Toate documentele cartografice vor fi integrate in GIS-ul PUG, utilizand grila canonica TKHC.
Delimitarea zonelor de hazard se va face la nivel de HECTA-carou. De exemplu: "HECTA-carourile
[X08, Yo5] - (AX=300m, AY=700m) si (AX=300m, AY=800m) sunt integral acoperite de viitura
cu probabilitate de 1%". Este crucial ca aceste harti sa fie avizate de SGA Brasov/ABA Olt pentru a

le conferi statut oficial si opozabil.

Strat GIS: Tip de Descriere Sursa/Metoda
ZoneHazardInundatii Date
COD_HAZARD Text Cod unic pentru fiecare zona de Generat automat

hazard (ex: H100, H50, H10)

PROBABILITATE Numadr Probabilitatea de depasire a Studiu hidrologic
evenimentului (ex: 0,01 pentru
1%)

ADANCIME_MAX Numér Adancimea maxima estimati a Modelare
(metri) apei in zona respectiva hidraulica
VITEZA_MAX Numar Viteza maxima estimata a Modelare
(m/s) curentului in zona respectiva hidraulica
DESCRIERE Text Descriere a nivelului de hazard Clasificare
(ex: Ridicat, Mediu, Scazut) standard

Tabel 11 - Structura atributelor pentru stratul GIS — Zone de hazard la inundatii, Sursa: Proiectant

10.3. Masuri de prevenire si protectie

CONSTATARE FACTUALA: Existenta unui risc la inundatii impune implementarea unor
masuri de management, conform ierarhiei promovate de Directiva Inundatii (2007/60/CE) care

prioritizeaza prevenirea.

PROBLEMA CLARA: Construirea unui mix echilibrat de masuri (non-structurale, verzi, gri).
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini principalul instrument

de implementare a acestei ierarhii, transpunand principiile in actiuni concrete.

Masurile non-structurale sunt cele mai eficiente pe termen lung. Categoria principala este
planificarea utilizarii terenului, prin interzicerea sau conditionarea stricta a constructiilor in zonele
de risc, evitand crearea de noi vulnerabilitati. Alte masuri non-structurale includ: dezvoltarea unui
sistem de prognoza si avertizare, elaborarea de planuri de evacuare si campanii de informare

publica.

Masurile structurale "verzi" (solutii bazate pe natura) sunt deosebit de potrivite pentru comuna
Crizbav. Se propune, ca masura prioritara, conservarea si refacerea luncii inundabile a Raului
Crizbav in extravilan, permitand inundarea controlatd pentru atenuarea naturald a undei de

viitura. Alte solutii verzi includ impadurirea versantilor si crearea de zone umede.

Masurile structurale "gri" (lucrari hidrotehnice) trebuie considerate doar unde celelalte masuri nu
sunt suficiente. Orice propunere de acest tip (indiguiri locale, recalibrari de albie) ar reprezenta o
investitie noua si costisitoare, cu potential impact negativ asupra mediului, necesitand o analiza
cost-beneficiu riguroasa. O masura esentiala este protectia cursurilor de apa. Conform Legii Apelor
nr. 107/1996, PUG-ul va delimita zone de protectie de-a lungul Raului Crizbav, unde va institui un

regim tehnic strict.

10.4. Reglementari urbanistice

CONSTATARE FACTUALA: Analizele de risc si propunerile de misuri trebuie materializate in

reglementari urbanistice obligatorii.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea unei harti de hazard intr-un instrument juridic precum
RLU.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari utilizarea zonificirii pentru a asocia

un regim tehnic specific fiecarei zone, conform principiului "construieste in locul potrivit".

Se propune definirea in RLU a trei categorii de zone, bazate pe harta de hazard:
1. Zona cu risc ridicat (ZRR) (probabilitate 1%);
2. Zona cu risc mediu (ZRM) (probabilitate 2%);
3. Zona cu risc scazut (ZRSca) (probabilitate 10%).

Acestea vor fi delimitate ca suprapuneri (overlay) peste zonificarea functionala.
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Tip Probabilitate Regim Tehnic Exemple de Reglementari in RLU
Zona Hazard Principal
ZRR 1% (Ridicat) Interdictie de Interzicere locuinte noi, functiuni sensibile
Construire (scoli, spitale). Permitere conditionata
infrastructura.
ZRM 2% (Mediu) Construire Cota de construire minima peste nivelul
Conditionata viiturii; solutii constructive rezistente la apa;

interzicere subsoluri locuibile.

ZRSca  10% (Scazut) Construire cu Recomandarea respectarii conditiilor din ZRM;
Precautie obligativitatea mentionarii riscului in
documentatia de autorizare.

Tabel 12 - Reglementari urbanistice in functie de clasele de risc la inundatii, Sursda: Proiectant

In ZRR, regula generali va fi interdictia de construire pentru orice functiune noui vulnerabili. Se
pot admite, cu aviz specific, constructii hidrotehnice sau de infrastructura, cu conditia sa nu
agraveze riscul. In ZRM, se va permite construirea conditionat: obligativitatea unui studiu
hidrologic de amplasament, amplasarea cotei £0,00 a constructiei peste cota viiturii (cu o garda
de siguranta de 30 cm), utilizarea de materiale rezistente la apa si interzicerea spatiilor locuibile la
subsol. Pentru ZRSca, RLU va recomanda respectarea conditiilor de la ZRM, iar proiectantul va
certifica, prin memoriul tehnic, cd a luat la cunostintd de incadrarea in zona de risc si a adoptat
solutiile corespunzatoare. Aceste reglementari formeaza un sistem integrat de management al

riscului.
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11. Studiu Geotehnic si Hidrogeologic

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare urbanisticd din perspectiva conditiilor
terenului de fundare, cartografiind particularitatile geotehnice si hidrogeologice ale comunei
Crizbav. Analiza defineste gradul de construibilitate a teritoriului prin identificarea zonelor
favorabile, a celor cu conditionari si a celor cu restrictii severe, avand ca scop final transpunerea
concluziilor intr-un set de reguli tehnice clare. Aceste reguli vor fi integrate in Regulamentul Local

de Urbanism (RLU) pentru a asigura siguranta pe termen lung a constructiilor si a locuitorilor.

Metodologia se bazeaza pe corelarea datelor geologice, topografice si hidrogeologice disponibile,
in absenta unui studiu geotehnic detaliat la scara intregului UAT. Se utilizeaza informatii din
hartile geologice la scara 1:200.000, modelul digital al terenului pentru analiza pantelor si date
punctuale din studii geotehnice existente. Pe baza acestor date, se realizeazid o zonificare
geotehnica preliminara a teritoriului, utilizand grila canonicd TKHC pentru referentiere spatiala.
Fiecare unitate geotehnica identificata este caracterizata din punctul de vedere al conditiilor de

fundare si al hazardelor specifice, fundamentand astfel propunerile de reglementare.

11.1. Cadrul Geotehnic si Conditiile de Fundare

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav, localizat in Depresiunea Brasovului,
este caracterizat de o diversitate de formatiuni geologice cuaternare, de natura predominant

argilo-prafoasa si nisipo-pietrisoasa.

PROBLEMA CLARA: Eterogenitatea acestor depozite determini conditii de fundare foarte
diferite, de la terenuri bune, cu capacitate portanta ridicata, pana la terenuri slabe, compresibile si

sensibile la umezire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O abordare unitari a solutiilor de fundare este
neadecvata si riscanta. Siguranta constructiilor impune o analiza specificd pentru fiecare
amplasament, iar RLU trebuie sa mandateze obligativitatea studiului geotehnic ca o conditie non-

negociabila a autorizarii.

In lunca majora a Raului Crizbav, care traverseaza KILO-carourile [X08, Yo5], [X08, Y06] si [X09,

Yo6], predomina depozitele aluvionare recente (pietrisuri, nisipuri, maluri).

PROBLEMA CLARA: Prezenta unui nivel freatic la addncime redusi (1-3 metri) si a unor strate

compresibile cu capacitate portanta scazuta creeaza conditii dificile de fundare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fundarea directi in aceste perimetre poate duce la
tasari diferentiate si probleme de stabilitate. PUG trebuie sa conditioneze strict construirea,
impunand studii geotehnice de detaliu care sa fundamenteze solutii adecvate, precum fundarea pe

piloti sau imbunatatirea terenului.

Zonele de terasa si versantii cu pante domoale, situate in KILO-carourile [X07, Y06] si [X09, YO7],

sunt caracterizate de conditii de fundare mai favorabile, cu depozite loessoide prafoase-argiloase.

PROBLEMA CLARA: Sensibilitatea la umezire a acestor depozite poate fi activati de infiltratii

necontrolate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi fundarea directi este posibild, RLU trebuie s
impund, ca cerinte obligatorii pentru orice constructie noud, masuri riguroase de protectie:
realizarea de trotuare perimetrale etanse, pante de scurgere corecte si un sistem eficient de

colectare a apelor pluviale.
O alta problema importanta este adancimea de inghet.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru zona Brasov, addncimea maximai de inghet-dezghet este de
0,90 - 1,10 metri (STAS 6054-77).

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea adancimii minime de fundare duce la degradarea fundatiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si stipuleze explicit obligativitatea ca
talpa fundatiilor sa fie amplasata sub adancimea de inghet (minim -1,00 m fata de cota terenului

amenajat), indiferent de tipul terenului de fundare.

In final, variabilitatea conditiilor impune ca reguli generali obligativitatea elaborarii unui studiu
geotehnic. {"Toate constructiile, indiferent de marime sau destinatie, vor fi fundate numai pe baza
de studii geotehnice."} [p: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, "Normativ
NP 074/2014", Monitorul Oficial, 2014]. PUG-ul nu substituie acest studiu, ci ofera o imagine

preliminara asupra problemelor potentiale, prin zonificarea geotehnica.

Unitate Caracteristici Cheie Recomandari Preliminare KILO-carouri

Geotehnica de Fundare Reprezentative

Principala

Lunca Raului Depozite aluvionare, Studii geotehnice de detaliu [X08, Yos], [X08,

Crizbav nivel freatic ridicat, obligatorii. Solutii de fundare Yo6]
compresibilitate. speciale (piloti, radier) si

masuri de hidroizolare.
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Unitate Caracteristici Cheie Recomandari Preliminare KILO-carouri
Geotehnica de Fundare Reprezentative
Principala
Terase si Depozite loessoide, Fundare directa posibila. [Xo07,Y06], [X09,
versanti sensibilitate la umezire. = Masuri stricte de colectare a Yo7]
domoli apelor pluviale si protectie la

infiltratii.
Versanti cu Risc de instabilitate, Restrictii severe de construire. [X11, Y06], [X07,
pante potential de alunecari. Necesita studii de stabilitate a Yo7]
accentuate versantului.

Tabel 13 - Unitati geotehnice principale si implicatii pentru regimul de fundare, Sursa: Proiectant

11.2. Zonificarea Geotehnica a Teritoriului

CONSTATARE FACTUALA: Se impune o zonificare geotehnici preliminari a teritoriului,

bazata pe datele geologice, morfologice si hidrogeologice disponibile.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a traduce analiza tehnici intr-un instrument de planificare,

fara a crea o falsa impresie de precizie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se definesc zone geotehnice ca areale cu o anumita
probabilitate de a intalni anumite conditii de fundare, ceea ce impune o abordare precauta in

reglementare si obligativitatea studiului la nivel de parcela.

Pe baza analizei integrate, se propune delimitarea a patru categorii de zone geotehnice:

1. Zona A - Conditii bune de fundare: Cuprinde zonele de terasa si platourile stabile, cu
pante sub 5%, teren de fundare bun si nivel freatic adanc. Aceste zone, localizate in KILO-
carourile [X09, Yo7] si [X10, YO6], sunt cele mai favorabile pentru dezvoltare.

2. Zona B - Conditii medii (cu conditionari): Include versantii cu pante intre 5% si 15% si
zonele cu depozite sensibile la umezire. Construirea este posibild, dar necesitd masuri
specifice de protectie si fundare.

3. Zona C - Conditii dificile de fundare: Cuprinde luncile inundabile, cu apa freatica la
adancime redusa si strate compresibile, in special in KILO-carourile [X08, Yo5] si [X08,
Yo06]. Construirea este puternic conditionata si necesita solutii de fundare speciale.

4. Zona D - Zone cu restrictii severe (riscuri): Include versantii cu pante de peste 25%,
susceptibili la alunecari, precum cele din KILO-caroul [X11, Y06]. Aici, construirea este, de
reguld, interzisa.

Aceasta zonificare va fi transpusa in RLU printr-un set de reguli specifice.
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Pentru Zona A, RLU va permite construirea cu conditia respectarii prevederilor generale.

Pentru Zona B, se vor impune cerinte suplimentare privind managementul apelor si

limitarea regimului de inaltime.
Pentru Zona C, autorizarea va fi conditionata de studii geotehnice extinse.
Pentru Zona D, RLU va institui interdictie de construire.

Harta de zonificare devine astfel un instrument operational, orice certificat de urbanism avand

obligatia sa specifice incadrarea terenului si sa preia conditionalitatile corespunzatoare.

11.3. Hazarduri Geotehnice si Hidrogeologice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul este expus unor hazarduri specifice, dincolo de

variabilitatea conditiilor de fundare.

PROBLEMA CLARA: Aceste hazarduri, desi cu probabilitate redusi, pot avea consecinte severe

daca nu sunt gestionate corespunzator.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si integreze o evaluare proactivi a

acestor pericole, definind masuri de prevenire in RLU.

Principalul hazard este instabilitatea versantilor, analizat in Capitolul 9.3. Se reitereaza necesitatea
de a transpune harta de susceptibilitate la alunecari intr-o zonificare cu reglementari clare in RLU,
in special pentru KILO-carourile [Xo07, Yo7] si [X11, Y06]. Un hazard specific, corelat cu riscul
seismic, este potentialul de lichefiere a solului. Acest fenomen poate aparea in depozitele nisipoase
saturate cu apa in timpul unui cutremur, ducand la pierderea capacitatii portante. Zonele cele mai

expuse sunt cele din lunca Raului Crizbav.

PROBLEMA CLARA: In absenta investigatiilor specifice, riscul nu poate fi cuantificat precis.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si introducd, pentru aceste zone,

obligativitatea ca studiul geotehnic sa analizeze explicit potentialul de lichefiere.

Din punct de vedere hidrogeologic, hazardul principal este legat de variatiile nivelului freatic.
Cresterea nivelului freatic in zonele de lunca, precum cele din KILO-caroul [X08, Y06], poate duce

la inundarea subsolurilor.

PROBLEMA CLARA: Multe constructii nu sunt proiectate cu sisteme de hidroizolatie si drenaj

adecvate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si impuna, pentru constructiile din
aceste zone vulnerabile, realizarea obligatorie a unor sisteme de drenaj perimetral si a unor
hidroizolatii performante. Protectia surselor de apa (fantani, izvoare) este, de asemenea, critica,
fiind vulnerabile la poluarea din fose septice neetanse. PUG trebuie sa impuna instituirea unor

perimetre de protectie sanitara in jurul surselor identificate.

11.4. Recomandari si Reglementari Tehnice pentru RLU

CONSTATARE FACTUALA: Analiza geotehnici si hidrogeologici trebuie concretizati in

articole clare in RLU.

PROBLEMA CLARA: Traducerea analizei tehnice complexe intr-un limbaj normativ, precis si

aplicabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard structurarea reglementirilor pe
niveluri: prevederi generale, valabile pentru intreg teritoriul, si prevederi specifice, aplicabile

zonelor geotehnice definite.

Ca prevedere generald, se propune introducerea unui articol care stipuleaza obligativitatea
elaborarii unui studiu geotehnic pentru orice constructie noua, extindere sau supraetajare.
Acest studiu va trebui elaborat de personal atestat, sa respecte normativul NP 074/2014 si sa fie
verificat de un verificator atestat pentru cerinta Af. O altd prevedere generald se refera la

respectarea adancimii minime de fundare sub adancimea de inghet, stabilita la -1,00 m.
Pentru zonele cu conditionari sau restrictii (Zonele B, C si D), RLU va contine articole specifice.

e Pentru Zonele B (conditii medii), se va impune prin RLU realizarea obligatorie a unui sistem
de colectare si evacuare controlata a apelor pluviale si interzicerea evacuarii acestora direct
pe versant. Se va limita executia de terasamente ample, incurajaindu-se o arhitectura

adaptata la panta terenului.

e Pentru Zonele C (conditii dificile), autorizarea construirii va fi conditionata de prezentarea
unor solutii de fundare speciale (piloti, radier general), fundamentate prin studiul

geotehnic, precum si de realizarea unor sisteme de hidroizolatie si drenaj performante.

e Pentru Zonele D (riscuri), RLU va institui interdictia de construire, conform hartilor de
hazard la alunecari de teren. Orice exceptie va necesita o procedura speciala de avizare, care

implica expertize tehnice si studii de stabilitate la scara larga.
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In final, RLU va include prevederi privind urmarirea comportirii in timp a constructiilor. Se va
recomanda ca, pentru constructiile cu grad ridicat de risc sau amplasate in conditii geotehnice
dificile, autorizatia de construire sa impuna realizarea unui proiect de urmarire a comportarii.
Aceste reglementari creeaza un cadru robust pentru managementul riscurilor geotehnice si asigura

o punte logica catre capitolul urmator, "Studiul Pedologic".
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12. Studiu Pedologic

Acest capitol analizeaza resursa de sol a comunei Crizbav, cu un focus principal pe terenurile din
extravilan, pentru a fundamenta deciziile de planificare spatiala care vizeaza protectia terenurilor

agricole fertile.

CONSTATARE FACTUALA: Existi un conflict inerent intre presiunea de dezvoltare imobiliara,

care tinde sa extinda intravilanul, si necesitatea strategica de a conserva solurile de inalta calitate.

PROBLEMA CLARA: Solurile fertile reprezinti o resursi naturald neregenerabild, esentiald
pentru securitatea alimentara si echilibrul ecologic, iar consumul lor prin construire este un proces

ireversibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG) trebuie si creeze
un cadru de reglementare care sa gestioneze acest conflict in mod durabil, transformand protejarea

resurselor de sol intr-o componenta esentiala a dezvoltarii comunei.

Metodologia aplicatd se axeaza pe o abordare in trei pasi, aliniata la structura capitolelor:

1. Analiza calitativa a solurilor, care descrie procesul de evaluare a caracteristicilor fizico-

chimice si a potentialului productiv.

2. Cartografierea claselor de fertilitate, care transpune datele analitice intr-un instrument

de zonificare spatiald, utilizand grila canonica TKHC.

3. Fundamentarea reglementarilor urbanistice, care traduce concluziile tehnice in
propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), vizand in principal

limitarea extinderii intravilanului in zonele valoroase din punct de vedere agricol.

12.1. Analiza Calitatii Solurilor

CONSTATARE FACTUALA: O planificare urbanistici responsabild impune o intelegere

detaliatd a calitatii solurilor de pe teritoriul administrativ.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor studii pedologice si agrochimice recente la o scara adecvata,
care sa acopere integral extravilanul comunei Crizbav, face imposibild luarea unor decizii de

zonificare fundamentate tehnic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi riscul ca viitoarele extinderi de intravilan si fie
aprobate pe terenuri cu potential agricol ridicat, in detrimentul unor zone cu o calitate a solului
mai slaba. PUG-ul trebuie sa stabileascd o metodologie clarda de analiza si sd impuna, prin
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certificatul de urbanism, obligativitatea studiului pedologic pentru orice propunere de scoatere din

circuitul agricol.

Analiza calitatii solurilor se bazeaza pe un set de indicatori fizico-chimici si biologici care,
impreund, definesc fertilitatea si pretabilitatea terenului pentru diferite folosinte. Obtinerea
acestor date necesita un proces de investigatie sistematica, care nu poate fi inlocuit de estimari

generale. Principalii indicatori evaluati sunt:

A. textura solului (procentul de nisip, praf, argila), care influenteaza regimul apei si al

aerului;

B. structura solului, care determina porozitatea si rezistenta la compactare;

C. continutul de humus (materie organica), esential pentru fertilitate;

D. pH-ul (reactia solului); E. continutul de macroelemente (Azot, Fosfor, Potasiu);
F. gradul de saturatie in baze; G. prezenta scheletului (pietris, bolovanis);

H. adancimea solului util.

Procesul de analizd implica, in mod normal, doua etape majore. Prima este cea de teren, care
consta in realizarea unei retele de profile de sol (sondaje pedologice) distribuite reprezentativ pe
teritoriul de studiu, in KILO-carourile relevante pentru extravilan. Din aceste profile se preleveaza
probe de sol de la diferite adancimi. A doua etapa este cea de laborator, unde probele prelevate
sunt supuse unor analize fizico-chimice pentru a determina valorile indicatorilor mentionati. In
absenta unui studiu dedicat pentru PUG Crizbav, prezenta analiza se va baza pe datele existente
de la Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA) Brasov, urmand ca PUG-ul sa impuna
obligativitatea realizarii unor studii detaliate pentru orice propunere viitoare de scoatere a

terenurilor din circuitul agricol.

Pe langa indicatorii de fertilitate, analiza trebuie sd ia in considerare si factorii limitativi ai solului,

care pot reduce potentialul agricol.

e Factorii legati de excesul de umiditate sunt prezenti in special in zonele depresionare si in
luncile cursurilor de apa. Prezenta unui nivel freatic la adancime redusa sau stagnarea apei
la suprafata, in special in HECTA-carourile adiacente Raului Crizbav, poate necesita lucrari
de desecare-drenaj pentru a face terenul pretabil agriculturii intensive. Aceste zone, desi pot
avea un sol bogat in materie organica, sunt improprii pentru majoritatea culturilor fara

investitii in amelioratii funciare.
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e Factorii legati de eroziune sunt specifici versantilor cu pante accentuate, unde stratul fertil
de sol este vulnerabil la actiunea apelor de siroire. Aceste zone, identificate si in capitolul
privind riscurile naturale, necesita practici agricole conservative, precum culturile in benzi
pe curbele de nivel, terasarea sau, in cazuri extreme, excluderea de la utilizarea ca teren

arabil si mentinerea ca pajisti, livezi sau pasuni impadurite pentru a stabiliza solul.

e Factorii legati de caracteristicile chimice, precum un pH prea acid sau prea alcalin,
salinitatea sau prezenta unor elemente toxice, pot limita drastic dezvoltarea anumitor
culturi si necesitd analize de laborator specifice pentru identificare. Corectarea acestor
deficiente implica adesea masuri de amendare costisitoare (aplicarea de calcar pentru soluri
acide, gips pentru cele alcaline), care trebuie luate in calcul la evaluarea pretabilitatii unui

teren.

Interpretarea integrata a tuturor acestor date permite realizarea unei diagnoze complete a calitatii
solurilor, fundamentul tehnic pentru etapa urmatoare: bonitarea terenurilor si cartografierea

claselor de fertilitate, instrumente esentiale de planificare spatiala.

12.2. Cartografierea Claselor de Fertilitate

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a fi utili in planificarea urbanistic, multitudinea de

indicatori pedologici trebuie agregata intr-un sistem de clasificare unitar.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a realiza aceastd sintezd intr-un mod obiectiv si

standardizat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va utiliza metodologia nationali de bonitare a
terenurilor agricole, care atribuie un punctaj fiecarui tip de sol, rezultand in incadrarea intr-una
dintre cele cinci clase de calitate. Harta claselor de fertilitate devine astfel instrumentul principal

de decizie in managementul fondului funciar.

Procesul de cartografiere implica obtinerea sau elaborarea hartii pedologice a teritoriului la o scara
de detaliu corespunzatoare (preferabil 1:10.000), care delimiteaza unitatile de sol. Fiecarei unitati
de sol de pe hartd i se atribuie o nota de bonitare, pe o scara de la 1 la 100, calculata pe baza
indicatorilor de fertilitate si a factorilor limitativi. Ulterior, terenurile se clasifica in functie de nota

obtinuta.
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Clasa de Interval Note Caracteristici Principale Pretabilitate Agricola

Calitate Bonitare

I 81-100 Soluri foarte adanci, textura lutoasa, Excelenta pentru toate
bogate in humus, fara limitari. culturile agricole.

II 61-80 Soluri adanci, texturd buna, Foarte buna, productivitate
continut bun de humus, limitari ridicata.
minore.

111 41-60 Soluri cu fertilitate mijlocie, pot Bunai, necesita masuri de
prezenta limitari moderate ameliorare pentru anumite
(aciditate, textura). culturi.

v 21-40 Soluri cu fertilitate scazuta, limitari Satisfacatoare, pretabile in
semnificative (eroziune, schelet, special pentru pajisti sau
umiditate). livezi.

A% 1-20 Soluri foarte subtiri, puternic Slaba sau nepretabile pentru
erodate, stdncoase sau mlastinoase.  cultura plantelor.

Tabel 14 - Clase de calitate a solurilor si potentialul agricol asociat, Sursa: Proiectant

Pasul final este elaborarea hartii claselor de fertilitate, un document cartografic esential pentru
PUG. Aceasta harta va reprezenta, prin culori distincte, distributia spatiala a celor cinci clase de
calitate pe intregul extravilan, cu referentiere pe grila TKHC. Se estimeazd cd majoritatea
terenurilor din Clasa I si a II-a se afla in KILO-carourile [X07, Y06] si [X08, Y06]. Aceasta harta
devine un instrument normativ, deoarece incadrarea unui teren intr-o anumita clasa de fertilitate

va genera direct un set de reglementari urbanistice.

12.3. Fundamentarea Limitarii Extinderii Intravilanului

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Crizbav existd suprafete semnificative de

terenuri cu potential agricol ridicat (clasele I si a IT-a).

PROBLEMA CLARA: Aceste terenuri sunt cele mai expuse presiunii de urbanizare, fiind de

regula plane si usor de construit.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi un risc major ca resursa de sol fertil si fie
consumata ireversibil de extinderea intravilanului. PUG-ul trebuie sd instituie reglementari stricte

pentru protejarea acestor zone.
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Cadrul legal ofera parghiile necesare pentru aceasta protectie. {"Terenurile agricole de clasa I si a
II-a de calitate [...] pot fi introduse in intravilan, in baza unui studiu pedologic si agrochimic,
elaborat si avizat de oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene, numai pentru
constructiile care [...] servesc activitatilor agricole, precum si pentru realizarea de obiective de
investitii de interes national, judetean sau local."} [p: Parlamentul Romaniei, "Legea fondului
funciar nr. 18/1991", Art. 92, Monitorul Oficial, 1991]. Aceasta prevedere este intarita de Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa detalieze

aceste restrictii la nivel local.

Principala propunere de reglementare este instituirea unei interdictii de extindere a
intravilanului pe terenurile incadrate in clasele I si a IT-a de calitate, asa cum sunt ele delimitate
in harta de fertilitate. Aceste zone vor fi declarate prin RLU ca "Terenuri agricole de inalta calitate"
si vor avea un regim de protectie stricta. Orice solicitare de extindere a intravilanului va trebui sa
demonstreze ca se realizeaza pe terenuri de calitate inferioara si este justificata de o nevoie reala,

conform prognozelor demografice si economice.

Pentru a asigura o dezvoltare coerentd, se propune ca viitoarele extinderi de intravilan sa se
realizeze compact, in continuitatea zonelor deja construite, si exclusiv pe terenuri de calitate slaba
sau medie. PUG-ul va delimita "Zonele prioritare pentru dezvoltare", care vor corespunde HECTA-
carourilor cu soluri din clasele a III-a, a IV-a si a V-a, situate in proximitatea intravilanului existent.
Aceasta abordare permite atat protejarea resurselor agricole, cat si optimizarea costurilor de
extindere a retelelor edilitare. Prin adoptarea acestor reglementari, PUG-ul comunei Crizbav poate

asigura un echilibru corect intre dezvoltarea urbanistica si protejarea unei resurse strategice.
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13. Studiu privind Resursele Naturale (Apa, Sol, Subsol,
Paduri)

Capitalul natural al comunei Crizbav reprezinta un activ strategic a carui gestionare responsabila
este fundamentala pentru dezvoltarea durabila a localitatii. Acest capitol realizeaza o inventariere
si o evaluare a principalelor resurse naturale — apa, sol, subsol si fond forestier — pentru a
fundamenta un set de masuri de protectie si exploatare rationald, care trebuie transpuse
obligatoriu in reglementarile PUG. Analiza este fundamentatd pe datele disponibile de la
autoritatile competente (SGA Brasov, OSPA Brasov) si pe studiile anterioare, utilizand grila

canonicad TKHC pentru localizarea precisa a resurselor si a presiunilor la care acestea sunt supuse.

Metodologia aplicata raspunde direct conflictului dintre necesitatea conservarii resurselor si
oportunitatile de valorificare economica. Se porneste de la o analizd a cadrului legal specific
fiecarui tip de resursa, se evalueaza starea cantitativa si calitativd a acestora si se identifica
principalele vulnerabilitati. Obiectivul final este de a traduce aceastd diagnoza intr-un set de
reglementdri urbanistice clare si direct aplicabile in PUG, asigurand ca dezvoltarea viitoare a

comunei se va realiza cu respectarea si valorificarea responsabila a capitalului natural.

13.1. Resurse de apa

CONSTATARE FACTUALA: Resursa de api de suprafatii a comunei Crizbav este dominati de
bazinul hidrografic al Raului Crizbav, un curs de apa neamenajat, cu un regim hidrologic influentat
direct de precipitatii, traversand teritoriul comunei pe o directie aproximativa S-N prin KILO-
carourile [X08, Yo5], [X08, Y06], [X09, Y06] si [X10, YO5].

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea la poluare din surse difuze (agricole) si punctuale (ape
uzate menajere neepurate), amplificatd de lipsa unui sistem de monitorizare sistematica a calitatii

apei, este o problema critica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi un risc crescut de degradare a ecosistemului
acvatic si de contaminare a surselor de apa subterana. PUG-ul trebuie sa instituie masuri de

protectie stringente.

{"Pentru asigurarea protectiei calitatii apelor, se instituie zone de protectie sanitara pentru sursele
de apa si instalatiile hidrotehnice, zone de protectie a resurselor de apa si ecosistemelor acvatice,
precum si zone de protectie a lucrarilor hidrotehnice."} [p: Parlamentul Romaniei, "Legea Apelor
nr. 107/1996", Art. 21, Monitorul Oficial, 1996]. Pe baza acestei prevederi, se propune stabilirea
unei zone de protectie cu o litime de 15 metri de la mal pentru Réul Crizbav. in interiorul acestei
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zone, marcatd ca ZRSProtectieApe, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va interzice
depozitarea deseurilor, constructiile care nu au legatura directa cu apa (cu exceptia infrastructurii

publice) si utilizarea intensiva a pesticidelor.

Resursele de apa subterana constituie principala sursa de alimentare cu apa potabild pentru
populatie. Problema majora este vulnerabilitatea acviferului freatic la poluarea de la suprafata, in
special in zonele fara sistem centralizat de canalizare, generand un risc sanitar direct. Consecinta
este ca PUG-ul trebuie sa prioritizeze extinderea retelei de canalizare ca proiect de infrastructura
de importantd maxima. Pana la realizarea acestuia, RLU va impune conditii tehnice severe pentru
sistemele individuale de colectare si epurare a apelor uzate, interzicand fosele septice neconforme.
Se impune, de asemenea, realizarea unui studiu hidrogeologic de detaliu pentru delimitarea

perimetrelor de protectie sanitara a surselor de apa subterana.

Tip Resursa Vulnerabilitati Masuri Principale Localizare
Apa Identificate Propuse in PUG/RLU TKHC (KILO-
carouri)

Ape de Poluare difuzd, poluare =~ Delimitare zona de protectie = [X08, Yo5],
Suprafata punctuald, lipsa de 15 m; Interzicere activitati  [Xo08, Y06],
(Raul Crizbav) monitorizare. poluatoare; Promovare [X09, Y06],

agrement cu impact redus. [X10, YO5]
Ape Poluare de la suprafata Prioritizare extindere retea Intreg teritoriul,
Subterane (fose septice), lipsa de canalizare; Impunere cu precadere
(Acvifer perimetre de protectie conditii stricte pentru intravilanul.
freatic) sanitara. sisteme individuale;

Obligativitate studiu

hidrogeologic.

Tabel 15 - Matrice de analiza a resurselor de apa si interventii urbanistice asociate, Sursa: Proiectant

Valorificarea durabild a resurselor de apa poate include potentialul turistic. Malurile Raului
Crizbav, in special in HECTA-carourile din KILO-caroul [X08, Y06], pot fi amenajate pentru
activitati de agrement cu impact redus (poteci, pescuit sportiv, observare fauna). PUG-ul poate
incuraja astfel de initiative prin definirea unor subzone specifice in cadrul UTR-ului de Spatii Verzi

(V), cu reguli care sa asigure protectia ecosistemului riparian.
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13.2. Resurse de sol si subsol

CONSTATARE FACTUALA: Extravilanul comunei Crizbav dispune de suprafete importante de
terenuri agricole cu fertilitate ridicata (clasele I si a II-a), concentrate cu precadere in KILO-
carourile [X07, Y06] si [X08, Y06].

PROBLEMA CLARA: Presiunea de extindere a intravilanului vizeazi aceste terenuri, generand

un conflict direct intre dezvoltarea imobiliara si conservarea resurselor agricole.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul de a pierde ireversibil o resursi naturali
neregenerabild, cu impact negativ asupra securitatii alimentare si peisajului, este major. PUG-ul
trebuie sa intervina direct, conform Legii fondului funciar nr. 18/1991, pentru a proteja aceste

terenuri.

Implicatia este interzicerea prin RLU a extinderii intravilanului pe terenurile incadrate in clasele
de calitate I si a II-a, cu exceptiile strict prevazute de lege. PUG-ul va directiona dezvoltarea
rezidentiala si economica catre terenurile cu o calitate mai slaba (clasele III-V), situate in
continuitatea zonelor construite existente. Aceastd masura de planificare este esentiala pentru

managementul durabil al resursei de sol.

In privinta resurselor subsolului, datele detaliate lipsesc. Desi hirtile geologice indici un potential
pentru agregate de constructii, absenta studiilor de prospectiune impiedica orice decizie de
exploatare. PUG-ul trebuie sa mandateze realizarea unor studii geologice de detaliu pentru a

evalua acest potential. Orice exploatare viitoare va fi strict reglementata:

1) Localizare exclusiv in extravilan, la min. 500 m de zonele locuite si ariile protejate.
2) Obligativitatea unui studiu de impact asupra mediului (EIM).

3) Prezentarea unui plan de refacere ecologica cu garantii financiare.

13.3. Resurse forestiere

CONSTATARE FACTUALA: Fondul forestier este o resursi dominanti pentru Crizbav,
acoperind nordul teritoriului in KILO-carourile [Xo07, Yo9], [X08, Y09], [X09, Y09] si cele
adiacente. Padurea Bogatii, inclusa in situl Natura 2000 ROSPA0093, are o valoare ecologica

exceptionala.

PROBLEMA CLARA: Echilibrul dintre functia economicii (exploatarea lemnului) si cele de

protectie (sol, apa, biodiversitate) este critic.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice reglementare urbanistici trebuie

subordonata planului de management al ariei protejate si principiilor de silvicultura durabila.

Implicatia este ca regimul de construire in interiorul si in vecinatatea padurii trebuie sa fie extrem
de restrictiv. Pentru KILO-carourile acoperite integral de padure, RLU va institui o interdictie
totala de construire, cu exceptia celor care deservesc silvicultura, cercetarea sau turismul de impact
redus (observatoare, refugii), doar cu avizul administratorului ariei protejate. Caile de acces

existente vor fi mentinute ca drumuri forestiere, fara a fi modernizate.

Pentru a preveni fragmentarea habitatelor, PUG-ul va delimita o zona tampon de 100 de metri in
jurul fondului forestier. In interiorul acesteia, RLU va interzice constructiile cu functiune de locuire
si va limita activitatile economice la cele compatibile. Aceastd masura asigura o tranzitie lina intre

ecosistemul forestier si celelalte zone.

Valorificarea durabilda a padurii, pe langa exploatarea lemnului, trebuie sa se concentreze pe

potentialul turistic. PUG-ul poate contribui prin:

a) Identificarea si marcarea traseelor turistice si a potecilor tematice, asigurand acces public

controlat.

b) Permiterea, in zone strict delimitate la liziera, a unor amenajari de agrement cu impact
redus (zone de picnic, parcuri de aventura), conditionate de studii de impact si solutii

constructive integrate.

13.4. Management durabil si integrat al resurselor

CONSTATARE FACTUALA: Resursele naturale ale comunei Crizbav — apa, solul, padurea —

sunt interconectate si formeaza un sistem unitar.

PROBLEMA CLARA: Managementul traditional, sectorial, ignori interdependentele si duce la

decizii suboptime.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul de a lua decizii benefice pentru un sector,
dar cu efecte negative asupra altuia, este ridicat. Planul Urbanistic General, prin natura sa
integratoare, trebuie sa devind principalul instrument de management durabil al capitalului

natural.

Principiul managementului integrat este maximizarea sinergiilor. Protejarea padurilor de pe
versanti (resursa forestierd) contribuie direct la reducerea riscului de inundatii si la protejarea
calitatii apei (resursa de apa), precum si la prevenirea eroziunii (resursa de sol). PUG-ul trebuie sa
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identifice si sa prioritizeze aceste masuri cu beneficii multiple. Un instrument cheie este zonificarea
multifunctionalda, prin care anumite areale pot fi desemnate simultan pentru protectia

biodiversitatii, productie agricola extensiva si agrement.

Management Integrat PUG

!

Protectie Paduri

Reducere Risc Inundatii Protectie Calitate Apa Prevenire Eroziune Sol
Siguranta Publica Sanatate Publica Sustenabilitate Agricola

Figura 1 - Rolul protectiei padurilor in managementul integrat al teritoriului prin PUG, Sursa: Proiectant

Pentru a operationaliza acest concept, PUG-ul trebuie sa defineasca proiecte strategice integrate.
Un astfel de proiect ar putea fi "Coridorul Verde-Albastru al Raului Crizbav", care sa combine
masurile de protectie a apei si de prevenire a inundatiilor cu crearea unei infrastructuri de
agrement (piste de biciclete, poteci) si cu refacerea ecologica a malurilor. Alt proiect ar putea viza
"Dezvoltarea agroturismului in zonele cu peisaj valoros", conditionand dezvoltarea de practicarea

agriculturii ecologice. PUG-ul va rezerva terenurile necesare si va stabili regulile de implementare.

Monitorizarea este un element esential al managementului durabil. PUG-ul trebuie sa stabileasca
un set minim de indicatori de stare a resurselor naturale (calitatea apei, suprafata agricola scoasa
din circuit, starea de sanatate a padurii), care sa fie urmariti periodic de autoritatea locala.
Rezultatele vor sta la baza evaluarii periodice a PUG-ului si a ajustarii politicilor, intr-un ciclu de

management adaptiv, pregatind tranzitia catre analiza impactului asupra sanatatii publice.
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14. Studiu de Impact asupra Sanatatii Publice (Health Impact
Assessment)

Acest capitol fundamenteaza integrarea sanatatii publice ca o componenta centrala in procesul de
planificare urbanistica al comunei Crizbav, judetul Brasov. Analiza evalueaza impactul potential al
propunerilor din Planul Urbanistic General (PUG) asupra determinantilor sanatatii, pornind de la
premisa ca mediul construit si cel natural influenteaza direct starea de sanatate a locuitorilor.
Documentul este o analiza de urbanism care utilizeaza principiile Health Impact Assessment (HIA)
pentru a formula recomandari menite sa creeze un mediu de viata favorabil sanatatii, echitatii si

bunastarii comunitare, aliniat la viziunea strategica de dezvoltare durabila a localitatii.

Metodologia de elaborare se bazeaza pe o abordare calitativa, structurata pe patru piloni principali,
conform recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) privind designul urban sanatos.
Primul pilon analizeaza cadrul conceptual si determinantii sanatatii modelati de planificarea
spatiald. Al doilea pilon evalueaza impactul propunerilor PUG asupra sanatatii mediului, cu focus
pe calitatea aerului, zgomot si gestiunea deseurilor. Al treilea pilon se concentreaza pe analiza
accesului la spatii verzi si servicii de sanatate. Ultimul pilon sintetizeaza analizele si formuleaza
recomandari concrete pentru un design urban sanatos, care vor fi transpuse in reglementarile
PUG. Analiza utilizeaza datele de context disponibile si se referentiaza spatial prin grila canonica
TKHC.

14.1. Determinantii Sanatatii in Planificarea Urbana

CONSTATARE FACTUALA: Existi o legituri directd, recunoscuti la nivel international, intre
modul in care sunt planificate asezarile umane si starea de sanatate a populatiei.

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici traditionald s-a concentrat pe aspecte

......

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aparitia unor medii construite care promoveazi
sedentarismul, genereaza stres prin poluare si zgomot si limiteazad interactiunile sociale,
contribuind la cresterea prevalentei bolilor netransmisibile, impune adoptarea unei noi paradigme

in PUG Crizbav, in care sanatatea publica devine un obiectiv explicit si masurabil.
Determinantii sanatatii influentati de planificare sunt grupati in trei categorii:

1. Determinanti de mediu: calitatea aerului, nivelul de zgomot, calitatea apei si

managementul deseurilor.
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2. Mediul construit si social: calitatea locuirii, densitatea, mixitatea functionala, accesul la

spatii verzi si siguranta publica.

3. Mobilitate si accesibilitate: promovarea transportului activ si accesul echitabil la servicii.

PUG-ul, prin reglementarile sale, poate modela pozitiv fiecare dintre acesti determinanti.

Determinanti Sanatate Instrumente PUG/RLU de Influentare
Calitatea Aerului & Zonificarea functionald (zone tampon), reglementari privind traficul,
Zgomot promovarea spatiilor verzi.
Mobilitate Activa Proiectarea retelei de trotuare si piste pentru biciclete, masuri de

calmare a traficului.

Acces la Spatii Verzi Normarea procentului de spatiu verde pe parceld, rezervarea de
terenuri pentru parcuri publice.

Coerenta Sociala Promovarea mixitatii functionale, designul spatiilor publice care
incurajeaza interactiunea.

Acces la Alimentatie Protejarea terenurilor agricole, alocarea de teren pentru piete
Sanatoasa agroalimentare.

Tabel 16 - Urbanism si sanatate publicd — mecanisme de interventie prin PUG, Sursa: Proiectant

Metodologia de evaluare a impactului asupra sanatatii (HIA) este un proces sistematic ce
determina efectele potentiale ale unui plan. Desi HIA nu este o procedura legala obligatorie in
Romania pentru PUG-uri, integrarea sa in acest studiu are un caracter proactiv, vizand
fundamentarea unor decizii de planificare superioare calitativ. Un principiu fundamental al
analizei este echitatea in sdndtate. Impactul politicilor de planificare nu este uniform; grupuri
precum copiii, varstnicii sau persoanele cu venituri reduse sunt adesea mai vulnerabile. Analiza va
acorda o atentie speciala modului in care propunerile PUG afecteaza aceste grupuri, pentru a se
asigura ca dezvoltarea nu adanceste inechitatile. Fiecare propunere majora va fi evaluata prin
prisma contributiei la crearea unui mediu de viata sanatos, estimand directia si magnitudinea

impactului.
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14.2. Evaluarea Impactului PUG asupra Sanatatii Mediului

CONSTATARE FACTUALA: Sinitatea umani este intrinsec legati de calitatea mediului.
Poluarea aerului, apei, solului si expunerea la zgomot sunt factori de risc major pentru afectiuni de

la boli respiratorii la probleme de sanatate mintala.

PROBLEMA CLARA: Deciziile de planificare urbanistici, in special cele legate de zonificare si

infrastructura, influenteaza semnificativ nivelul de expunere a populatiei la poluanti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poarti o responsabilitate directd in

gestionarea acestor riscuri de mediu si in protejarea sanatatii locuitorilor.

Extinderea zonelor rezidentiale in KILO-carourile [X09, Yo7] si [X11, Y06] va duce la o crestere a
traficului si a cererii de incalzire, surse de emisii de particule in suspensie (PM), oxizi de azot (NOx)
si compusi organici volatili (COV). Problema gestionarii acestei cresteri este adresata de PUG prin
propunerea extinderii retelei de gaze naturale, care reduce dependenta de combustibili solizi mai
poluanti. Impactul fonic este critic, dezvoltarea de noi zone de activitdti economice in KILO-caroul
[X09, YO7] creand un risc de conflict functional cu zonele rezidentiale. Consecinta este necesitatea
ca PUG-ul sa impuna prin RLU o zona de protectie sanitara de cel putin 100 de metri intre zona
industriald si cea de locuinte, amenajata ca perdea vegetald densa, si sa stabileascd limite stricte

de zgomot la limita incintei.

Gestionarea deseurilor are, de asemenea, un impact major. Propunerea PUG de a dezvolta un
sistem de colectare separata si de a rezerva teren pentru un Centru de Aport Voluntar (CAV) in
HECTA-caroul [X09, Y07]-(AX=400 m, AY=200 m) are un efect pozitiv. Problema depozitarilor
necontrolate creeaza riscuri de contaminare a solului si a panzei freatice. Prin crearea
infrastructurii adecvate si prin ecologizarea depozitelor istorice, PUG-ul contribuie la eliminarea

acestor riscuri.

In sinteza, evaluarea impactului PUG asupra sinititii mediului relevi un tablou complex, a cirui
gestionare eficientd depinde de implementarea riguroasa a masurilor de protectie propuse, de la
zonele tampon la reglementarile privind emisiile si deseurile, care trebuie privite ca investitii in

sanatatea pe termen lung a comunitatii.

14.3. Analiza Accesului la Spatii Verzi si Servicii de Sanatate
CONSTATARE FACTUALA: Accesul facil la spatii verzi de calitate si la servicii de sinitate este
un determinant major al starii de sanatate, reducand stresul, incurajand activitatea fizica si
asigurand ingrijire preventiva.
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PROBLEMA CLARA: Distributia neuniforma a acestor resurse in comuna Crizbav creeaza

inechitati spatiale in materie de sanatate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si intervini pentru a asigura un acces
echitabil, prin crearea unei retele coerente de spatii verzi si prin planificarea strategica a dotarilor

de sanatate.

Analiza distributiei spatiilor verzi, utilizand grila TKHC, releva o concentrare in zona centrald a
satului Crizbav ([X08, Y06]), in timp ce zonele de expansiune, precum [X09, YO7], sunt deficitare.
Suprafata minima de spatiu verde pe locuitor in mediul rural (5 mp, conform Legii nr. 24/2007)
este un indicator neindeplinit. PUG-ul propune un nou parc central in satul Crizbav, pe o suprafata
de 2 hectare in HECTA-carourile [X08, Y06]-(AX=400 m, AY=500 m), si amenajarea malurilor
Raului Crizbav ca un coridor verde-albastru. Pentru a combate deficitul, RLU trebuie sa impuna,
pentru orice ansamblu rezidential nou, obligatia de a ceda cel putin 10% din suprafata terenului

pentru amenajarea de spatii verzi publice.

In comuni functioneazi un singur dispensar uman, generand un timp de acces crescut pentru
locuitorii din Cutus ([X10, Yo5]). PUG-ul trebuie sa asigure cadrul pentru dezvoltarea viitoare a
infrastructurii, propunand rezervarea unui teren de 1 hectar in zona centrala, in KILO-caroul [X08,

Yo06], cu destinatia "Servicii de sanatate", pentru o eventuala policlinica.

Zona Analizata Timp Mediu Pietonal la Timp Mediu Pietonal la
(KILO-carou) Spatiu Verde (<10 min) Dispensar (<15 min)
Centru Crizbav Favorabil Favorabil

[X08, Yo6]

Extindere Nord Nefavorabil Conditionat

[X09, Yo7]

Centru Cutus [X10, Conditionat Nefavorabil

Yos]

Analiza accesibilitatii trebuie sa ia in considerare si grupurile vulnerabile. Propunerile privind
modernizarea drumurilor comunale trebuie sa includa obligatoriu realizarea de trotuare sigure, cu
o latime minima de 1.5 metri, si rampe de acces corespunzatoare.
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14.4. Recomandari pentru un Design Urban Sanatos

CONSTATARE FACTUALA: Sinitatea publici este un rezultat direct al modului in care sunt

gandite toate componentele dezvoltarii urbane.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea acestor principii intr-un document normativ precum PUG-

ul, intr-un mod clar si obligatoriu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard formularea recomandairilor sub
forma unor propuneri de articole pentru RLU sau ca directii pentru proiectele strategice ale

comunei.

O prima categorie de recomandari vizeaza promovarea mobilitatii active. PUG-ul trebuie sa

prioritizeze siguranta pietonilor si ciclistilor prin:
a) Realizarea unui sistem coerent de trotuare;
b) Crearea unei retele de piste pentru biciclete care sa conecteze satele si punctele de interes;
¢) Implementarea de masuri de calmare a traficului in zonele rezidentiale.

A doua categorie se refera la designul spatiilor publice si rezidentiale:

1) Proiectarea spatiilor verzi pentru a incuraja activitatea fizica;
2) Impunerea prin RLU a unor standarde de calitate pentru noile ansambluri rezidentiale;
3) Promovarea mixitatii functionale.

A treia categorie vizeazd promovarea unei alimentatii sanatoase, prin protejarea terenurilor
agricole si alocarea unui spatiu in KILO-caroul [X08, Yo6] pentru o piata agroalimentara.
Implementarea acestor recomandari necesita o abordare integrata, rolul PUG-ului fiind de a crea

cadrul normativ pentru tranzitia catre un mediu de viata mai sanatos.
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15. Studiul Zonelor cu Regim Special de Protectie

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice destinate protejarii patrimoniului cultural

al comunei Crizbav, o componenta esentiala a identitatii locale.

CONSTATARE FACTUALA: Prezenta pe teritoriul administrativ a unor obiective clasate in
Lista Monumentelor Istorice (LMI) si a opt situri inscrise in Repertoriul Arheologic National

(RAN) constituie o realitate juridica si culturala.

PROBLEMA CLARA: Echilibrul dintre obligatia legali de a proteja acest patrimoniu, conform
Legii nr. 422/2001, si nevoile de dezvoltare ale comunitdtii este precar, generand o presiune

constantd asupra acestor zone vulnerabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperios necesar ca Planul Urbanistic General
(PUG) sa delimiteze cu claritate zonele de protectie, sd analizeze constrangerile aferente si sa

formuleze reglementari urbanistice specifice.

Prin aceasta, patrimoniul este transformat dintr-o constrangere intr-un activ strategic pentru
dezvoltarea durabild, capabil sd genereze valoare economica si culturald. Metodologia aplicata se
bazeaza pe inventarierea bunurilor imobile clasate, analiza cadrului legislativ si transpunerea
acestor constrangeri in reguli de planificare spatiala, utilizind grila canonica TKHC pentru

localizarea precisa a monumentelor si a zonelor de protectie.

Studiul aprofundeaza problematica patrimoniului, divizand-o in trei paliere de analiza distincte,
dar interconectate. Primul palier se concentreaza pe monumentele istorice clasate si pe fondul
construit valoros, dar neprotejat. Al doilea palier investigheazd potentialul arheologic al
teritoriului, marcat de numeroasele situri RAN. Al treilea palier sintetizeaza aceste analize intr-un
set de reglementari integrate, care vizeaza atat protectia riguroasa, cat si valorificarea durabild a
mostenirii culturale. Fiecare sectiune este construita pentru a oferi o justificare solida pentru
masurile normative propuse in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), asigurand astfel un cadru

de dezvoltare coerent si responsabil, care respectda memoria locului.

15.1. Monumente Istorice si Zone Construite Protejate

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Crizbav este clasat un singur monument
istoric de importanta nationald, Situl arheologic de la Crizbav, punct ,,La Cetate”, cu codul LMI BV-
I-s-A-11273, care include Ruinele cetatii Heldenburg (cod BV-I-m-A-11273.01). Acesta este
localizat pe o iniltime strategica, in KILO-caroul [X12, Yo7]. PROBLEMA CLARA: Starea avansati
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de degradare a ruinelor si lipsa unei delimitari clare, materializate in teren, a zonei de protectie a
monumentului, creeaza o vulnerabilitate ridicata la actiunea factorilor naturali si la interventii

antropice neautorizate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia legald, conform Legii
422/2001, de a delimita zona de protectie a monumentului. Se propune stabilirea unei zone de
protectie cu o raza de 100 de metri in jurul perimetrului ruinelor vizibile, marcata in plansele de
reglementiri ca Zoni de Protectie a Monumentului Istoric (ZPMI). In interiorul acestei zone, RLU
va institui un regim de construire extrem de restrictiv, orice interventie fiind interzisa fara

obtinerea prealabild a Avizului conform de la Ministerul Culturii.

Regulamentul Local de Urbanism va detalia tipurile de lucrari permise in ZPMI, exclusiv cu avizul

autoritatilor de patrimoniu, limitandu-se la:

a) lucrari de cercetare arheologica;
b) lucrari de conservare, restaurare si punere in valoare a ruinelor;

¢) amenajari minimale pentru accesul vizitatorilor (poteci ecologice, panouri informative,

puncte de belvedere) care nu afecteaza integritatea sitului.

Se interzice explicit realizarea de constructii noi, indiferent de functiune, si orice lucrare de
terasament care ar putea afecta stratigrafia arheologica. Pe langa situl de importanta nationala,
analiza peisagistica a relevat existenta unor nuclee istorice in KILO-carourile [X08, Y06] (Crizbav)
si[X10, Yo5] (Cutus), care pastreaza o coerenta a parcelarului si a volumetriei, dar sunt vulnerabile

la interventii punctuale care le pot eroda caracterul.

Ca masura de protectie, PUG-ul va delimita aceste nuclee ca Zone de Valoare Culturala Locala.
RLU va introduce un set de reguli de construire menite si protejeze caracterul arhitectural-
urbanistic, precum incurajarea utilizarii materialelor de constructie traditionale si respectarea
regimului de inaltime predominant. Valorificarea durabila a patrimoniului este un obiectiv
strategic; pentru Cetatea Heldenburg, PUG-ul propune includerea intr-un circuit turistic cultural
judetean, rezervand un areal in KILO-caroul [X12, YO7] pentru amenajarea unui punct de

informare si a unei parcari de mici dimensiuni, amplasate la distanta sigura.
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Criteriu de Regim in Zona de Protectiea Reguli propuse pentru Zonele
Reglementare Monumentului Istoric de Valoare Culturala Locala
(zPMI)
Avizare Aviz conform de la Ministerul Aviz de oportunitate de la
Culturii pentru orice autoritatea locala, cu consultarea
interventie. specialistilor.
Constructii Noi Interzise, cu exceptia celor de Permise conditionat, cu
cercetare/conservare. respectarea regimului de inaltime,

alinierii si volumetriei zonei.

Materiale & Impuse prin proiectul de Recomandate materiale
Cromatica restaurare avizat. traditionale (lemn, piatra, tigla
ceramicd); paleta cromatica
restransa.
Lucrari de Interzise, pentru a nu afecta Permise conditionat, cu
Terasament stratigrafia arheologica. minimizarea impactului asupra
topografiei.

Tabel 17 - Diferentierea reglementarilor urbanistice: ZPMI vs. zone culturale locale, Sursa: Proiectant

15.2. Situri Arheologice si Regimul de Protectie

CONSTATARE FACTUALA: Pe langd monumentul "La Cetate", pe teritoriul comunei Crizbav
sunt inregistrate in Repertoriul Arheologic National (RAN) opt situri arheologice, acoperind o
perioada vasti, de la paleolitic 1a Hallstatt, localizate in puncte precum "Bajos" (41051.02), "Intre

Vai" (41051.04), "La Stejari" (41051.05) si "Valea Mare" (41051.08).

PROBLEMA CLARA: Majoritatea acestor situri RAN nu au o delimitare topografici precisi,
fiind localizate descriptiv, ceea ce face dificila instituirea unor masuri de protectie clare si

aplicabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Incertitudinea localizirii genereazi un risc ridicat
de distrugere accidentald a patrimoniului. PUG-ul trebuie sa adopte principiul precautiei,
instituind un mecanism de control pentru orice interventie ce implica lucrari de terasament in

zonele cu potential.

Ca masura de reglementare, se delimiteazd in PUG Zone cu Potential Arheologic Evidentiat,
corespunzand KILO-carourilor in care sunt semnalate siturile RAN: [X08, Yo5], [X09, Yo5], [X10,
Yos], [X11, Yo6]. In interiorul acestor zone, RLU introduce o conditionalitate obligatorie: orice
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lucrare care implica sapaturi mai adanci de 0,50 metri nu poate fi autorizata fara Aviz de la Directia
Judeteana pentru Cultura Brasov. Acest aviz va stabili, conform legii, una dintre urmatoarele

masuri:
a) supraveghere arheologica;
b) cercetare arheologica preventiva; sau
¢) eliberarea amplasamentului de sarcina arheologica.

Aceastd abordare transfera responsabilitatea evaludrii punctuale catre institutia specializata,

asigurand protectia patrimoniului fara a bloca nejustificat dezvoltarea.

Pentru descoperirile arheologice intamplatoare, RLU va include un articol informativ care
reaminteste obligatiile legale conform Ordonantei Guvernului nr. 43/2000. {"In cazul descoperirii
intdmpldtoare a unor bunuri din categoria patrimoniului arheologic, [...] sunt obligatorii oprirea
imediata a lucrarilor, anuntarea primadriei si a Directiei Judetene pentru Cultura in termen de 72
de ore si asigurarea pazei sitului pana la sosirea specialistilor."} [p: Guvernul Romaniei,
"Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic”, Monitorul
Oficial, 2000]. Pe termen lung, PUG-ul va prevedea ca obiectiv strategic realizarea unui studiu de
inventariere si delimitare topografica a tuturor siturilor arheologice, in colaborare cu Muzeul

Judetean de Istorie Brasov.

15.3. Reglementari Specifice de Protectie si Valorificare Durabila

CONSTATARE FACTUALA: Protectia patrimoniului cultural necesiti un instrument de

planificare dedicat si integrat in structura PUG.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea analizelor tehnice intr-un cadru de reglementare eficient si

legal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune crearea unei suprapuneri (overlay) de
reglementari, sub forma unei Zone cu Reglementari Speciale, denumita Zona de Protectie a

Patrimoniului Cultural (ZPP).

In interiorul acestei zone, se vor aplica simultan reglementarile UTR-ului de baza si regulile

speciale, mai restrictive, din ZPP. Zona va avea doua sub-categorii cu regimuri diferite:

1. ZPP-MI: Sub-zona Monumentelor Istorice, incluzand situl "La Cetate" si zona sa de
protectie de 100 de metri, localizata in KILO-caroul [X12, YO7].

) >
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2. ZPP-AR: Sub-zona cu Potential Arheologic Ridicat, cuprinzand KILO-carourile [X08,
Yos], [X09, Yo5], [X10, YO5], [X11, YO6].

Pentru sub-zona ZPP-MI, RLU va stipula reguli stricte:

a) Interzicerea constructiilor noi, cu exceptia celor de cercetare/conservare;
b) Orice interventie se autorizeaza doar pe baza Avizului conform al Ministerului Culturii;
c¢) Interzicerea activitatilor precum exploatarile de cariera sau depozitarea de materiale.

Pentru sub-zona ZPP-AR, RLU va institui "servitutea de supraveghere arheologica":

a) Pentru orice lucrare cu excavare > 0,50 m, certificatul de urbanism va impune obligatoriu

solicitarea Avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura;
b) Autorizatia de construire se va emite doar dupa obtinerea acestui aviz.

Valorificarea durabild este un pilon al reglementérilor. PUG-ul va include in lista de proiecte
strategice "Crearea unui circuit turistic al patrimoniului istoric al comunei Crizbav", care sa
conecteze Cetatea Heldenburg, siturile arheologice accesibile si zonele cu arhitectura traditionala.
Pentru a sprijini acest demers, RLU poate permite, in zonele adiacente monumentelor (dar in afara
zonelor de protectie), functiuni conexe turismului, conditionate de un studiu de oportunitate si de
respectarea unor reguli stricte de integrare in peisaj, asigurand o punte de legatura catre Capitolul

16, care va aprofunda studiul istoric si de patrimoniu.
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16. Studiu Istoric si de Patrimoniu Cultural

Acest capitol fundamenteaza masurile de protectie a patrimoniului cultural din comuna Crizbav,
transformand inventarul de monumente si situri intr-o resursa activa pentru dezvoltarea locala,
prin reglementari urbanistice clare si direct aplicabile. Analiza se bazeaza pe date din Repertoriul
Arheologic National (RAN) si Lista Monumentelor Istorice (LMI), pe care le transpune intr-un
cadru normativ menit sa echilibreze obligatiile de conservare cu nevoile de dezvoltare ale

comunitatii.

Documentul urmaireste evolutia istorici a asezarilor pentru a intelege contextul formarii
patrimoniului, analizeaza distinct patrimoniul material (clasat si neclasat) si cel imaterial (traditii,
mestesuguri), si formuleaza propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
Obiectivul este de a asigura ca fiecare decizie de planificare contribuie la protejarea mostenirii

culturale, considerata un activ strategic, si la integrarea sa coerenta in viitorul comunei.

16.1. Evolutie Istorica

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Crizbav contine dovezi de locuire continui,
atestate de multiple situri arheologice inscrise in RAN, precum Asezarea de la Crizbav - Bajos (cod
RAN 41051.02), datand din paleolitic. Aceasta continuitate, de la preistorie pana la prima epoca a

fierului, confirma un potential arheologic ridicat.

PROBLEMA CLARA: Cunoasterea acestor etape timpurii este fragmentari din cauza lipsei unor
cercetdri arheologice sistematice si a unei monografii istorice actualizate, ceea ce face dificila

evaluarea precisa a riscului arheologic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari adoptarea unei abordiri precaute in
PUG. Zonele cu potential arheologic cunoscut vor fi protejate prin reglementari specifice, iar RLU
va conditiona orice lucrare de terasament in aceste perimetre de obtinerea unui aviz de specialitate,

incurajand astfel cercetarea viitoare.

Perioada medievala este definita de constructia Cetatii Heldenburg, monument de importanta
nationala (cod LMI BV-I-m-A-11273.01), atestat documentar in secolul al XIII-lea si localizat in
KILO-caroul [X12, Yo7]. PROBLEMA CLARA: Starea avansati de degradare a ruinelor, care, desi

clasate, nu beneficiaza de un program activ de conservare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si reconfirme zona de protectie a

monumentului, s creeze premisele pentru viitoare proiecte de restaurare prin rezervarea de teren
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pentru functiuni conexe si sa includa cetatea intr-un circuit turistic strategic. Perioada moderna
contureaza structura vetrelor satesti, influentata de contextul socio-economic austro-ungar, dar
transformarile recente au dus la o alterare a caracterului traditional. PUG-ul va tempera acest

proces prin reglementari clare in cadrul UTR-urilor de tip "Zona Construita Protejata”.

Perioada Istorica  Eveniment/Fenomen Cheie Relevanta pentru PUG
Preistorie Locuire continua (paleolitic, Necesitatea instituirii de zone cu potential
neolitic, Hallstatt) arheologic si conditionarea avizarii.
Evul Mediu Construirea Cetatii Heldenburg Delimitarea zonei de protectie a
(sec. XIII) monumentului istoric; crearea premiselor

pentru valorificare turistica.

Perioada Consolidarea vetrelor satesti Fundamentarea delimitarii zonelor
Moderna (influenta austro-ungara) construite protejate de interes local si a
regulilor de conformare.

Perioada Alterarea fondului construit Necesitatea introducerii unui ghid de
Contemporana traditional design urban pentru a controla
dezvoltarea.

Tabel 18 - Evolutia istorica a localitatii si implicatiile pentru reglementarile PUG, Sursa: Proiectant

16.2. Patrimoniu Arhitectural si Material

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul material al comunei este compus din monumentul
istoric clasat, Cetatea Heldenburg (BV-I-m-A-11273.01), si un fond construit traditional valoros,

dar neclasat.

PROBLEMA CLARA: Aceste doui categorii necesiti abordiri de protectie diferite, dar

complementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si formuleze doui seturi de
reglementari distincte: un regim de protectie strictd pentru monument si un set de reguli de

integrare pentru zonele cu arhitectura traditionala, definite ca Zone Construite Protejate.

Pentru ruinele Cetatii Heldenburg din KILO-caroul [X12, Y07], a caror stare de conservare este
precard, PUG-ul va reconfirma zona de protectie, unde RLU va interzice orice interventie fara
Avizul Ministerului Culturii. PUG-ul va include, de asemenea, in lista sa de proiecte strategice,
elaborarea documentatiei pentru conservarea si restaurarea cetatii.

) >
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Pentru patrimoniul neclasat din nucleele istorice ([X08, Yo06], [X10, Y05]), caracterizat prin
volumetrie simpla si materiale locale, problema este vulnerabilitatea la interventii neadecvate
(termosisteme, tAmplarie PVC, culori intense). Pentru a proteja acest fond, PUG-ul delimiteaza
Zone Construite Protejate de Interes Local, unde RLU va conditiona modernizarea de respectarea
caracterului zonei: mentinerea gabaritelor, utilizarea unei palete restranse de materiale si culori,

si pastrarea elementelor decorative valoroase.

Materiale
Nerecomandate

Materiale
Recomandate

Recomandare de Descriere

Buna Practica

Invelitori Pastrarea formei Tigla ceramica Tabla cutata, invelitori
acoperisului in doud profilata, de culoare bituminoase, culori
ape, cu panta de 30-45°. rosu-caramiziu. atipice.
Fatade Utilizarea tencuielilor Tencuieli minerale Tencuieli decorative cu
traditionale si a unei driscuite, culori de textura proeminenta,
palete cromatice pamant, alb, griuri culori intense.
naturale. neutre.
Tamplarie Pastrarea sau replicarea  Lemn stratificat, vopsit Profile din PVC sau
tamplariei din lemn, cu in culori traditionale aluminiu, geamuri
ochiuri de geam (alb, maro). simple, fara diviziuni.
divizate.
Imprejmuiri Realizarea de garduri Soclu din piatra de rau, Garduri 1nalte din beton

transparente sau semi-
transparente, cu soclu

panouri din lemn, gard
viu.

prefabricat, panouri din
tabla opaca.

din piatra.

Tabel 19 - Recomandari de conformare arhitecturala in zonele cu valoare locald, Sursd: Proiectant

16.3. Patrimoniu Imaterial si Identitate Culturala

CONSTATARE FACTUALA: Cultura locali este sustinuti de un ansamblu de traditii,
mestesuguri si practici sociale.
PROBLEMA FUNDAMENTALA: Acest patrimoniu imaterial este fragil si vulnerabil la

schimbarile socio-economice rapide.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul nu poate legifera direct conservarea
traditiilor, dar trebuie sd creeze cadrul spatial si functional care si sprijine manifestarea si

transmiterea acestora.
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Pentru mestesugurile traditionale, precum prelucrarea lemnului, PUG-ul va aloca in zonele
de activitati economice spatii dedicate atelierelor si va crea in zona centrala o subzona pentru
"Comert cu produse traditionale". Pentru traditiile si evenimentele festive, PUG-ul va proteja
prin RLU "spatiile comunitatii" (centrul satului, curtea caminului cultural), asigurandu-le statutul
de spatiu public inalienabil. Pentru traditiile orale si toponimia, PUG-ul va incuraja utilizarea
denumirilor traditionale pentru noile strazi si va sprijini integrarea povestilor locale in trasee
turistice tematice. Prin crearea acestor conditii spatiale favorabile, PUG-ul poate juca un rol

esential in sprijinirea vitalitatii culturale a comunei.
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17. Analiza Spatial-Volumetrica

Acest capitol analizeaza compozitia spatiala si volumetrica a localitatii, inclusiv silueta, imaginea
urbana si caracteristicile fondului construit, pentru a ghida reglementarile privind aspectul
arhitectural. Coerenta volumetrica si spatiala contribuie la calitatea si identitatea mediului
construit, iar analiza urmareste sa previna interventiile care degradeaza imaginea urbana si

coerenta spatiala a comunei Crizbav.

Metodologia se bazeaza pe analiza vizuald a teritoriului, utilizand ca suport ortofotoplanuri,
modelul digital al terenului si observatii de pe teren, toate referentiate in grila canonicd TKHC. Se
evalueaza modul in care volumele construite se raporteaza la cadrul natural, la trama stradala si la
fondul construit existent. Fiecare subcapitol abordeaza o scara diferita de analizd — de la scara
macro a siluetei la scara mezo a volumetriei de zona si la scara micro a imaginii urbane — cu scopul
de a formula un set de principii si reguli de design urban care sa fie integrate in Regulamentul
Local de Urbanism (RLU).

17.1. Analiza volumetrica

CONSTATARE FACTUALA: Fondul construit din comuna Crizbav relevii o eterogenitate
accentuatd, marcata de o tranzitie brusca de la tesutul traditional la dezvoltari noi. Vetrele istorice
ale satelor Crizbav si Cutus, localizate cu precadere in KILO-carourile [X08, Y06] si [X10, YO5],
pastreazd un caracter volumetric coerent, definit prin constructii cu regim de inaltime
predominant Parter sau Parter+Mansarda, aliniate la frontul stradal si dispuse pe parcele adanci

si inguste.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltirile rezidentiale recente, in special cele din zonele de expansiune
([Xo09, Yo7]), ignora acest caracter local. Se constata introducerea de volume masive cu regimuri
de indltime superioare (P+1E+M), retrageri mari fatd de strada si o diversitate stilistica ce

genereaza un peisaj construit fragmentat si lipsit de identitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Degradarea coerentei spatiale si a calititii
peisajului cultural impune definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) cu reglementari
volumetrice clare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa stabileasca, pentru fiecare
UTR, reguli precise privind regimul de inadltime maxim admis, procentul de ocupare a terenului
(POT), retragerile fata de limitele proprietatii si obligativitatea preluarii formei acoperisului
traditional in doua ape, pentru a modula tranzitia de la zonele traditionale la cele noi.
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Analiza detaliata a tesutului urban existent evidentiaza trei tipologii distincte care necesita
reglementari diferentiate. Prima, "tesutul traditional compact”, se regaseste in zona centrala a
satului Crizbav ([X08, Y06]) si este caracterizata de o densitate mai mare (POT mediu de 50-60%)
si o continuitate a frontului stradal. A doua tipologie, "tesutul traditional lax", prezinta o densitate
mai redusa, cu locuinte dispuse mai aerisit si retrageri variabile. A treia tipologie, "extinderile noi",
are un caracter suburban, cu locuinte unifamiliale izolate pe parcele mari. Problema este ca
actualul PUG nu diferentiaza reglementarile. Consecinta este ca noul RLU trebuie sa creeze UTR-
uri distincte. Pentru tesutul compact se va impune mentinerea alinierii la strada si un POT mai
ridicat, incurajand functiunile mixte la parter. Pentru extinderile noi, se pot permite retrageri mai

mari, dar conditionate de amenajarea peisagistica a spatiului liber.

O problemai specifica apare in zonele de versant, precum cele din KILO-caroul [X07, Y06], unde
constructiile noi ignora panta naturald, realizdind terasamente masive. Consecinta este
artificializarea excesiva a peisajului si un risc crescut de instabilitate. RLU trebuie sa introduca

reglementari specifice:
1) limitarea inaltimii fundatiilor vizibile la maximum 1,5 metri;
2) incurajarea volumetriilor fragmentate care urmaresc curbele de nivel;
3) interzicerea platformelor orizontale extinse.

De asemenea, in dezvoltarile recente, spatiul neconstruit este tratat ca un rest, fara valoare.
Implicatia este ca RLU trebuie sa reglementeze calitativ spatiul liber, impunand un procent minim
de 30% spatiu verde pe parcela si plantarea a cel putin un arbore la fiecare 200 mp de teren. Se vor

incuraja, de asemenea, suprafetele permeabile pentru alei si platforme.

Tip UTR Regim de POT Retragere de Observatii Specifice
Propus Inaltime Maxim la Stradi (m)
Maxim (%)
UTR-TC P+1E+M 60 0-3 Mentinerea alinierii la
(Tesut frontul stradal; Acoperis in
Compact) doua ape.
UTR-TL P+1E 40 min. 5 Pastrarea caracterului
(Tesut Lax) aerisit; Amenajare

peisagistica obligatorie.
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Tip UTR Regim de POT Retragere de Observatii Specifice
Propus Inaltime Maxim la Strada (m)
Maxim (%)
UTR-EN P+1E+M 35 min. 5 Reguli stricte privind
(Extinderi materialele si cromatica;
Noi) Ghid de Design Urban.

Tabel 20 - Reglementari urbanistice propuse pentru UTR-uri rezidentiale — indicatori si conditii de conformare, Sursa:
Proiectant

17.2. Silueta urbana

CONSTATARE FACTUALA: Silueta actuald a asezirilor din Crizbav este predominant joasi,
definita de dialogul dintre cadrul natural si reperele antropice. Elementele dominante sunt relieful
(dealul Cetatii Heldenburg in [X12, Yo7], versantii Muntilor Persani), turnurile bisericilor din

vetrele satelor si masele de vegetatie.

PROBLEMA CLARA: Aceasti silueti echilibrati este vulnerabild la aparitia unor constructii cu
regim de inaltime superior, amplasate necorespunzator. O singura cladire inalta intr-un punct cu

vizibilitate ridicata poate altera ireversibil perceptia de ansamblu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul pierderii unei calititi esentiale a peisajului
cultural impune instituirea unui regim de protectie a siluetei. PUG-ul va defini "Zone de Protectie

a Siluetei" pe baza identificarii punctelor de perceptie vizuala cheie si a conurilor de vizibilitate.

Pentru operationalizarea acestei protectii, se vor identifica si cartografia 5-7 puncte de perceptie
vizualad relevante, precum drumul de acces DJ112A si zona Cetatii Heldenburg. Pentru fiecare
punct se va realiza o analiza de vizibilitate (viewshed analysis) in GIS, pentru a determina zonele
de sensibilitate vizuali care vor constitui Zonele de Protectie a Siluetei. In interiorul acestora, RLU
va limita regimul maxim de inaltime la P+1E. Mai mult, pentru constructiile amplasate pe coame
de deal, autorizatia de construire va fi conditionata de prezentarea unei simulari volumetrice care

sa demonstreze integrarea in peisaj.

O atentie deosebita trebuie acordata protectiei reperelor verticale existente, precum turnurile
bisericilor din Crizbav ([X08, Y06]) si Cutus ([X10, Y05]). Acestea sunt elemente structurante ale
identitatii locale. RLU trebuie sa defineascid zone de protectie specifice in jurul acestor
monumente, pe o raza de 100 de metri, in interiorul carora regimul de indltime al noilor constructii
nu va putea depdsi indltimea la cornisd a cladirilor invecinate, pentru a nu concura vizual cu

reperele istorice.
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Silueta nocturna este o altd componenta importanta, dar vulnerabild. Problema este poluarea
luminoasa generata de un iluminat public si privat excesiv sau necorespunzator, care diminueaza
vizibilitatea cerului instelat si poate afecta ecosistemele. Implicatia pentru PUG este necesitatea de

a introduce in RLU un set de reguli de baza privind iluminatul exterior:

1. orientarea tuturor corpurilor de iluminat exclusiv in jos;
2. utilizarea unor surse de lumina cu temperatura de culoare calda (sub 3000 K);

3. limitarea intensitatii luminoase la nivelul strict necesar pentru siguranta si

functionalitate.

17.3. Imagine urbana

CONSTATARE FACTUALA: La scara perceptiei pietonale, imaginea urbani a comunei Crizbav
este eterogend, pastrand fragmente de caracter traditional coerent, dar alterate de interventii
necoordonate. Elementele pozitive sunt prezenta vegetatiei, scara umana a constructiilor vechi si

utilizarea materialelor naturale (lemn, piatra, tigla).

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui cadru de reglementare esteticd a condus la o degradare vizibila,
manifestata prin materiale de finisaj inadecvate (tabla cutatd, tencuieli in culori intense),

imprejmuiri opace si publicitate stradala haotica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pierderea identititii si a atractivititii locului
impune elaborarea si anexarea la RLU a unui "Ghid de Design Urban", care sa ofere principii si

reguli clare pentru a imbunatéti calitatea estetica a mediului construit.

Ghidul de Design Urban va aborda trei componente principale. Prima este tratarea fatadelor,
care va promova utilizarea materialelor compatibile cu caracterul local (tencuieli minerale in culori
de pamant, placaje din lemn si piatra) si va descuraja materialele lucioase, culorile intense si
volumele de sticla ample. Se vor stabili reguli privind proportia gol/plin si designul tamplariilor,

recomandand tamplaria din lemn si divizarea ochiurilor de geam.

A doua componenti va viza tratarea spatiului public si a limitelor de proprietate. Ghidul
va reglementa indltimea maxima a imprejmuirilor la strada la 1,80 metri si va impune ca cel putin
50% din suprafata acestora sa fie transparentd, interzicand gardurile opace din beton prefabricat.
Se va promova plantarea de aliniamente de arbori de-a lungul strazilor principale si amenajarea
peisagistica a spatiilor verzi din fata proprietatilor. Mobilierul urban (banci, cosuri de gunoi,

corpuri de iluminat) va fi, de asemenea, standardizat pentru a asigura coerenta.
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A treia componenta se va referi la controlul reclamei si al semnalisticii. Problema este
proliferarea necontrolata a panourilor publicitare, care genereaza "zgomot vizual". Ghidul va
stabili reguli clare privind dimensiunea maxima a firmelor, tipurile de materiale admise (cu
preferinta pentru cele mate), amplasarea pe fatade (integrata in arhitectura) si interzicerea
reclamelor luminoase intermitente in zonele rezidentiale. Implementarea acestor reguli va
contribui semnificativ la cresterea calitatii vizuale a spatiului public. Prin definirea regulilor de
conformare volumetrica, prin protejarea siluetei si prin implementarea unui ghid de design urban,

PUG-ul poate asigura pastrarea si consolidarea identitatii arhitecturale a comunei.
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18. Diagnoza Integrata si Strategie de Mediu

Acest capitol final sintetizeaza ansamblul de date si analize prezentate in documentatie,
transformandu-le intr-un cadru strategic coerent, menit sa fundamenteze reglementarile Planului
Urbanistic General. Demersul asigura legatura logica dintre diagnoza teritoriala si propunerile
normative, cu scopul de a reabilita, proteja si conserva capitalul natural si antropic al comunei
Crizbav. Metodologia aplicata este una de sinteza si planificare strategica, pornind de la o diagnoza
SWOT care consolideaza punctele tari, slabe, oportunitatile si amenintarile identificate. Pe baza
acestei diagnoze, se defineste viziunea de dezvoltare durabila si se stabilesc axele prioritare de
interventie, culmindand cu un plan de actiune concret care include proiecte specifice,
responsabilitdti si un set de indicatori de monitorizare. Prin aceastd abordare, strategia propusa

devine pe deplin operationalizabila.

18.1. Diagnoza SWOT integrata

CONSTATARE FACTUALA: Agregarea analizelor precedente relevi un profil teritorial complex
pentru comuna Crizbav, caracterizat de un capital natural si cultural valoros, dar supus unor
vulnerabilitati semnificative. Analiza SWOT integrata evidentiaza patru puncte tari principale,
cinci puncte slabe majore, trei oportunitati strategice si patru amenintari critice. Punctele tari
includ calitatea peisajului natural (Cap. 8), prezenta sitului Natura 2000 Padurea Bogata (Cap. 6),
existenta resurselor agricole fertile (Cap. 12) si potentialul turistic legat de monumentul istoric
Cetatea Heldenburg (Cap. 15, 16). Punctele slabe sunt reprezentate de gestionarea neconforma a
deseurilor (Cap. 5), lipsa sistemului centralizat de canalizare (Cap. 13), vulnerabilitatea la riscuri
naturale (Cap. 9, 10), degradarea fondului construit traditional (Cap. 16, 17) si o infrastructura de
transport subdezvoltatd. Oportunititile majore sunt legate de accesarea fondurilor europene,
cresterea cererii pentru turism ecologic si potentialul agriculturii ecologice. Amenintarile critice
sunt presiunea de extindere necontrolata a intravilanului (Cap. 8, 12), schimbarile climatice (Cap.

4), depopularea si abandonul practicilor agricole.

PROBLEMA CLARA: Dezechilibrul dintre capitalul natural exceptional si presiunea antropici
necontrolata, manifestata prin dezvoltare imobiliara difuza si management deficitar al deseurilor

si apelor uzate, risca sa anuleze oportunitatile de dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul degradirii ireversibile a resurselor care stau

la baza identitatii si atractivitatii comunei impune masuri normative clare si ferme pentru protectia
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capitalului natural si conditionarea oricarei dezvoltari noi de asigurarea infrastructurii de mediu

corespunzatoare.
Categorie Elemente Cheie Identificate Sursa (Capitol
SWOT Anterior)

Puncte Tari 1. Peisaj natural si cultural de inalta calitate. 2. Cap. 8 (Peisaj) Cap. 6
Prezenta sitului Natura 2000 ROSPA0093 Padurea (Natura 2000) Cap. 12
Bogata. 3. Resurse agricole fertile (soluri clasele I si (Pedologic) Cap. 15 & 16

IT). 4. Patrimoniu istoric valoros (Cetatea (Patrimoniu)
Heldenburg).

Puncte Slabe 1. Management neconform al deseurilor si depozitari Cap. 5 (Deseuri), Cap. 14
necontrolate. 2. Lipsa unui sistem centralizat de (Sanatate) Cap.5 & 13
canalizare si epurare. 3. Vulnerabilitate la riscuri (Ape) Cap. 9 & 10 (Riscuri)

naturale (inundatii, alunecéri de teren). 4. Cap. 16 & 17 (Patrimoniu)
Degradarea fondului construit traditional. 5. Cap. 7 (Zgomot)
Infrastructura de transport si mobilitate
subdezvoltata.
Oportunitati 1. Acces la fonduri europene pentru dezvoltare rurala Analiza contextuala Cap.
si mediu. 2. Cresterea cererii pentru turism ecologic, 16 (Patrimoniu) Cap. 12
cultural si rural. 3. Potential pentru dezvoltarea (Pedologic)
agriculturii ecologice si a produselor locale.
Amenintari 1. Presiune de extindere necontrolati a intravilanului Cap. 8 & 12 (Peisaj, Sol)
(urban sprawl). 2. Schimbarile climatice Cap. 4 (Clima) Analiza
(accentuarea riscurilor de inundatii si secetd). 3. socio-demograficd Cap. 8
Depopularea si imbatranirea populatiei in zonele (Peisaj)

rurale. 4. Abandonul practicilor agricole traditionale
si degradarea peisajului.

Tabel 21 - Analiza SWOT sinteticd — fundamentarea directiilor strategice ale PUG, Sursa: Proiectant

18.2. Viziune strategica de mediu

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza SWOT relevd necesitatea unei directii clare pentru

dezvoltarea pe termen lung a comunei.

PROBLEMA CLARA: Traducerea acestei diagnoze complexe intr-o viziune simpli,

mobilizatoare si operationala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formuleazi o viziune strategici de mediu care
serveste drept "busola" pentru toate reglementarile si proiectele propuse: "Crizbav 2035 —
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Comunitate rezilienta intr-un peisaj valoros". La orizontul anului 2035, comuna Crizbav va
fi un teritoriu in care dezvoltarea economica si sociald se realizeaza in armonie cu mediul,
patrimoniul natural si cultural este protejat si valorificat, iar comunitatea este pregatita sa faca fata
provocarilor viitoare. Viziunea se bazeaza pe trei piloni fundamentali:

1. Rezilienta si Siguranta: Implica reducerea vulnerabilitatii la riscuri naturale (inundatii,

alunecari) si antropice, si adaptarea la schimbarile climatice prin masuri de planificare
preventiva.

2. Identitate si Calitatea Vietii: Vizeaza conservarea peisajului cultural si natural,
modernizarea infrastructurii si a serviciilor publice, si promovarea unui mediu de viata
sanatos pentru toti locuitorii.

3. Dezvoltare Durabila: Urmareste valorificarea responsabila a resurselor locale, prin
sustinerea agriculturii ecologice, a turismului cu impact redus si a unei economii locale
circulare.

Fiecare componentd a PUG va fi evaluata prin prisma contributiei sale la atingerea acestei viziuni

integrate.

18.3. Axe prioritare de interventie

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategici trebuie transpusi intr-un set de directii de

actiune clare si ierarhizate.
PROBLEMA CLARA: Gruparea multiplelor nevoi identificate in axe prioritare coerente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se definesc trei axe prioritare de interventie, care
structureaza logic eforturile de planificare si investitii, fiecare axa generand un set specific de

reglementari si un portofoliu de proiecte.

e Axa Prioritara 1: Protectia si Valorificarea Capitalului Natural si Cultural. Aceastd axa
raspunde direct punctelor tari si amenintarilor identificate. Masurile vizeaza protectia
stricta a terenurilor agricole fertile (clasele I si IT), conservarea biodiversitatii in situl Natura
2000 Padurea Bogata, protejarea zonelor de peisaj valoros si conservarea patrimoniului

istoric (Cetatea Heldenburg) si a celui traditional, prin reglementari clare in RLU.

e Axa Prioritard 2: Cresterea Rezilientei si a Sigurantei Teritoriului. Aceasta axa se
concentreaza pe gestionarea punctelor slabe. Masurile includ managementul riscului la
inundatii (prin delimitarea zonelor de hazard), reducerea vulnerabilitatii la alunecari de

teren (prin restrictii de construire), adaptarea la schimbarile climatice (prin promovarea
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infrastructurii verzi) si cresterea sigurantei in fata riscurilor antropice (prin zone de

protectie sanitara).

e Axa Prioritara 3: Modernizare Durabila si Cresterea Calitatii Vietii. Aceasta axa valorifica
oportunitatile de dezvoltare. Masurile vizeaza modernizarea si extinderea infrastructurii
tehnico-edilitare (canalizare, managementul deseurilor), imbunatatirea mobilitatii durabile
(pietonale si velo), dezvoltarea serviciilor publice (sdnatate, educatie) si crearea unei retele

coerente de spatii verzi publice.

Aceste axe vor fi detaliate in planul de actiune, cu obiective specifice, masuri concrete si indicatori

de rezultat.

18.4. Plan de actiune si indicatori de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Axele prioritare trebuie operationalizate pentru a putea fi

implementate.

PROBLEMA CLARA: Transformarea directiilor strategice in actiuni concrete, cu termene si

responsabilitdti clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi un plan de actiune detaliat, care
devine un instrument de management pentru autoritatea locala. Planul este structurat pe proiecte
prioritare, grupate pe cele trei axe strategice, definind pentru fiecare obiectivul, actiunile,
localizarea TKHC, responsabilititile, esalonarea temporala (scurt: 1-3 ani, mediu: 4-7 ani, lung:

8+ ani) si surse de finantare posibile.
Exemple de proiecte prioritare includ:

1. Axa 1: "Elaborarea documentatiei pentru conservarea si punerea in valoare a Cetatii
Heldenburg", localizat in [X12, YO7], pe termen mediu.

2. Axa 2: "Elaborarea hartilor de hazard si risc la inundatii pentru Raul Crizbav", localizat in
[X08,Y05], [X08,Y06], [X09,Y06], pe termen scurt, finantabil prin programe operationale
de mediu.

3. Axa 3: "Extinderea sistemului de management integrat al deseurilor si amenajarea unui
Centru de Colectare cu Aport Voluntar", localizat in KILO-caroul [X09,Y07], pe termen
scurt.

Pentru a asigura o implementare eficientd, PUG-ul va include si un set de indicatori de
monitorizare, precum: suprafata de spatii verzi nou create (mp/an), procentul de deseuri colectate
separat (%), numarul de locuinte conectate la reteaua de canalizare (%). Acesti indicatori vor fi

) >
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urmariti anual si vor sta la baza raportului de monitorizare a PUG, asigurand un ciclu de

management adaptiv.
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19. MEMORIUL GENERAL DE URBANISM

Acest memoriu general justifica, sintetizeaza si operationalizeaza actualizarea Planului Urbanistic
General (PUG) al comunei Crizbav, judetul Brasov. Documentul consolideazd concluziile a
optsprezece studii de fundamentare, oferind un argument integrator pentru viziunea, strategia si
setul de reguli propuse, servind ca piesa centrald in procesul de avizare si aprobare. Metodologia a
constat intr-un proces de sinteza iterativa, aplicand structura canonica "constatare factuala —
problema — consecintd/implicatie PUG" pentru a asigura o legatura logica si trasabila intre
diagnoza si propunere. Fiecare sectiune este ancorata in date verificabile, utilizand grila canonica

TKHC pentru referentiere spatiald precisa.

19.1. Contextul si Fundamentarea Actualizarii PUG

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General in vigoare, aprobat in 2001, este caduc
si nu mai corespunde realitatilor teritoriale, legislative (Legea nr. 350/2001, HG 588/2023) si

socio-economice ale comunei Crizbav.

PROBLEMA CLARA: Decalajul dintre cadrul normativ depisit si presiunea de dezvoltare
acceleratd, vizibild in special in extinderea zonelor rezidentiale, a generat o dezvoltare partial

haoticd, un consum ineficient de teren agricol si o subdimensionare a infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Actualizarea PUG este imperativii pentru a dota
autoritatea locala cu un instrument de planificare modern, capabil sa ghideze dezvoltarea coerent
si durabil. Noua documentatie asigura conformarea completa la cadrul normativ in vigoare la data
de referintd 19.09.2025, integrand cerinte noi precum transpunerea GIS, hartile de risc si

procedura SEA.

Oportunitatea actualizarii este legata de posibilitatea de a integra o viziune de dezvoltare pe termen
lung, care sa valorifice potentialul natural si cultural remarcabil al comunei, definit de peisajul
valoros, situl Natura 2000 Padurea Bogata si monumentul istoric Cetatea Heldenburg (BV-I-s-A-

11273) din KILO-caroul [X12, Yo7].

PROBLEMA este ca acest potential este amenintat de o dezvoltare necoordonata.

CONSECINTA este cd noul PUG trece de la un rol administrativ la unul strategic, devenind
principalul instrument pentru implementarea viziunii unei "comunitati reziliente intr-un peisaj

valoros".

Procesul de elaborare a fost ghidat de principiul transparentei si participarii publice.
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PROBLEMA multor procese de planificare este lipsa consultarii reale a comunitatii, ducand la
solutii neadaptate. Pentru a evita acest lucru, metodologia a inclus etape de consultare a cetatenilor

si actorilor locali, ale caror nevoi au fost integrate in diagnoza.

IMPLICATIA este cd PUG-ul actualizat nu este doar un document tehnic, ci si un pact social,

reflectand o viziune comuna asupra viitorului.

19.2. Diagnoza Integrata a Teritoriului

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza studiilor de fundamentare relevi un conflict major intre

presiunea de crestere antropica si capacitatea de suport a capitalului natural.

PROBLEMA DOMINANTA: Dezvoltarea imobiliard difuzi, vizibild in KILO-carourile [X09,
Yo7] si [X11, Y06], consuma teren agricol fertil, fragmenteaza peisajul si suprasolicita

infrastructura subdimensionata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest model de dezvoltare este nesustenabil,
generand costuri pe termen lung si degradand resursele. Diagnoza impune o abordare care
prioritizeaza compactarea dezvoltarii, conditionarea oricarei noi extinderi de asigurarea

infrastructurii si instituirea de zone de protectie stricte.

Diagnoza evidentiaza trei seturi de vulnerabilitati critice:

e Vulnerabilitdti de mediu: Principalele probleme sunt lipsa unui sistem centralizat de
canalizare, ceea ce genereaza un risc de poluare a panzei freatice, si un sistem de
management al deseurilor neconform cu obligatiile de colectare separata. La acestea se
adauga depozitarile istorice de deseuri care necesita ecologizare, identificate langa [X1i1,
Yo8].

e Vulnerabilitati la riscuri naturale: Teritoriul este expus riscului la inundatii de la Raul
Crizbav si riscului de alunecari de teren pe versantii cu pante accentuate, in special in [X07,

Yo7] si [X11, YO6]. Absenta hartilor de hazard amplifica aceste riscuri.

e Vulnerabilitati ale patrimoniului cultural: Se constatda degradarea monumentului istoric
Cetatea Heldenburg ([X12, Y07]) si erodarea fondului construit traditional din vetrele

satelor ([X08, Y06], [X10, Y05]) prin interventii neadecvate.

In contrast, punctele tari ale teritoriului sunt:
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A. Capitalul natural valoros, incluzand peisajul montan, fondul forestier compact (sit
Natura 2000) si resursele agricole de inalta calitate (clasele I si II in [X07, Y06] si [X08,
Yo6]).

B. Patrimoniul istoric si cultural, cu Cetatea Heldenburg ca reper national.

C. Pozitionarea geografica favorabila, in proximitatea municipiului Brasov.

Categorie Elemente Cheie Identificate Localizare TKHC Prioritara
SWOT
Vulnerabilitati Lipsa canalizare; Risc inundatii; Intravilan; [X08, Yos], [X08, Y06];
Expansiune haotica. [X09, Y07]
Puncte Tari Peisaj valoros; Patrimoniu istoric; Soluri Extravilan; [X12, Yo7]; [X07, Y06],
fertile. [X08, Y06]

Tabel 22 - Corelarea elementelor SWOT cu localizarea prioritara in teritoriu (TKHC), Sursa: Proiectant

19.3. Viziunea si Strategia de Dezvoltare Teritoriala

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza impune o schimbare de la o dezvoltare extensivi la una

intensiva si responsabila.
PROBLEMA: Articularea acestei schimbari intr-o directie strategica.

CONSECINTA +IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti viziunea "Crizbav 2035 -
Comunitate rezilienta intr-un peisaj valoros". Toate deciziile PUG trebuie filtrate prin

prisma contributiei la aceasta viziune.
Strategia de dezvoltare, derivata din viziune, este structurata pe trei axe prioritare:

a) Axa 1: Protectia si Valorificarea Capitalului Natural si Cultural. Obiectivul este
conservarea activelor. Masurile vizeaza protectia stricta a terenurilor agricole fertile ([Xo07,
Yo6], [X08, Yo06]), managementul durabil al padurilor (arie protejatd), conservarea

peisajului si protejarea patrimoniului.

b) Axa 2: Cresterea Rezilientei si a Sigurantei Teritoriului. Obiectivul este reducerea
vulnerabilitatii. Strategia include elaborarea hartilor de hazard la inundatii, instituirea de
restrictii de construire in zonele inundabile si pe versantii cu risc, precum si masuri de

adaptare la schimbarile climatice.
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c) Axa 3: Modernizare Durabild si Cresterea Calitatii Vietii. Obiectivul este dezvoltarea
infrastructurii. Prioritatile sunt extinderea sistemului de canalizare, modernizarea

managementului deseurilor, imbunatatirea mobilitatii si crearea unei retele de spatii verzi.

Strategia promoveaza un model de dezvoltare policentric, bazat pe consolidarea vetrelor satelor
Crizbav si Cutus. Noile extinderi de intravilan vor fi permise doar in zonele adiacente, pe terenuri

de calitate slaba, si conditionate de asigurarea prealabila a infrastructurii.

19.4. Cadrul de Reglementare Urbanistica Propus
CONSTATARE FACTUALA: Strategia trebuie transpusi intr-un instrument juridic normativ.
PROBLEMA: Transformarea principiilor strategice in reguli de construire clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi un nou Regulament Local de
Urbanism (RLU), reformat, care reflecta viziunea de dezvoltare durabila si devine piesa centrala a
PUG.

Principala inovatie este utilizarea zonificarii ca instrument de implementare. Se propune o noua
plansa de zonificare functionala, care defineste Unititi Teritoriale de Referinta (UTR) cu regim
tehnic specific. Vor fi definite UTR-uri pentru zonele centrale, rezidentiale, de activitati economice,

spatii verzi si agricole, fiecare cu reguli clare de POT, CUT si regim de inéltime.

O componenta esentiala este integrarea zonelor cu restrictii, sub forma unor suprapuneri

(overlays) definite ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS), incluzand:

1. Zone de protectie a resurselor naturale: protectia apelor, zone tampon in jurul
padurilor.

2. Zone de risc natural: zone cu risc la inundatii (ZRR, ZRM) si alunecari de teren (R1, R2,
R3).

3. Zone de protectie a patrimoniului cultural: zona de protectie a monumentului "La
Cetate" (ZPP-MI) si zonele cu potential arheologic (ZPP-AR).

In interiorul ZRS, regulile speciale prevaleazi asupra celor de bazi.

Calitatea arhitectural-peisagistica este adresata printr-un capitol special in RLU, care stabileste

reguli de integrare in peisaj (volumetrie, acoperisuri, materiale, cromatica).
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Indicator UTR Rezidential Central (UTR- UTR Rezidential Periferic (UTR-

Urbanistic TC) EN)
POT maxim 60% 35%
CUT maxim 1.2 0.7

Regim de P+1E+M P+1E

inaltime

Acoperis Obligatoriu in doua ape, panta Recomandat in doua ape

30-45°

Tabel 23 - Indicatori urbanistici comparativi pentru UTR rezidentiale (central vs. periferic), Sursa: Proiectant

Cadrul de reglementare este completat de obligatia transpunerii PUG-ului in format GIS,

transformandu-1 intr-o baza de date spatiala dinamica pentru administratia locala.

19.5. Proiecte Strategice si inchidere

CONSTATARE FACTUALA: Un PUG este si un portofoliu de proiecte.
PROBLEMA: Asigurarea alinierii acestor proiecte la viziunea strategica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Memoriul include o lista ierarhizati de proiecte

strategice, transformand PUG-ul intr-un instrument proactiv.

Lista de proiecte prioritare este structurata pe cele trei axe principale:

e Axa 1 (Protectie Capital): "Elaborarea documentatiei pentru conservarea si punerea in
valoare a Cetatii Heldenburg" ([X12, Y07]), "Crearea circuitului turistic al patrimoniului

cultural”, "Programul de protejare a peisajului agricol traditional".

e Axa 2 (Rezilientda): "Elaborarea hartilor de hazard la inundatii pentru Raul Crizbav"

([X08,Y05], [X08,Y06], [X09,Y06]) si "Elaborarea hartii de risc la alunecari de teren".

e Axa 3 (Modernizare): "Extinderea retelei de canalizare si construirea statiei de epurare",
"Modernizarea sistemului de management al deseurilor prin crearea unui CAV"
([X09,Y07]), "Modernizarea retelei de drumuri si crearea de piste pentru biciclete",

"Amenajarea parcului central si a coridorului verde-albastru al Raului Crizbav".

Pentru fiecare proiect, PUG ofera o fisa sumara cu obiective, descriere, localizare TKHC, cost

estimat si surse de finantare posibile. Acest Memoriu General incheie ciclul de fundamentare,

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 104

de Redresare si Rezilienta




NOW, HERE,

PRIMARIA COMUNEI V E C O | i | e

B

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind reabilitarea, protectia si

conservarea mediului natural, peisaj, peisagistica, riscuri naturale

st antropice, impactul schimbarilor climatie
articuland o viziune durabila tradusa in reguli si proiecte. Concluzia finala este ca PUG-ul ofera
cadrul, instrumentele si directia, dar succesul sau pe termen lung va fi masurat prin calitatea

dezvoltarii pe care o va genera si prin capacitatea comunitatii de a-1 implementa coerent si adaptiv.
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